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پیشگفتار
ســوانحوبلایــایطبیعــیازدیربــازهمــراهبشــربودهانــدوصدمــاتجبرانناپذیــریرابــرپیکــرهجامعــهبشــری
واردســاختهاند.گســترششــهروشهرنشــینیوافزایــشتدریجــیتعــدادشــهرهایبــزرگدرجهــانبهخصــوص
درکشــورهایدرحالتوســعهوازجملــهایــران،ازیکطــرفورشــدشــهرها،تمرکــزوتجمــعجمعیــتوافزایــش
ــه ــدهک ــثگردی ــر،باع ــایاخی ــردردههه ــرفدیگ ــاازط ــترآنه ــربس ــادیب ــیواقتص ــایمحیط بارگذاریه
ــدازهای ــوربهان ــدادســوانحمذک ــیآســیبپذیرترشــدهاند.شــدتوتع ــایطبیع ــوعبحرانه ــروق ــعدربراب جوام
ــیرا ــزومتوجــهوهماهنگــیبینالملل ــت،خــارجول ــاآنهــابعضــاًازعهــدهیــکدول ــهب ــاداســتکــهمقابل زی

میطلبــد.
دولتهــایجهــاندرســال200۵،همزمــانبــاتصویــبپیمــانهیوگــوبــرتعهــدوعــزمخــودبــرایپیشــگیری
ــدودرایــنراســتاپیشــرفتهاییرانیــزدرســطوح ــاســال201۵تأکیــدنمودن ازوقــوعومدیریــتبحرانهــات

ــهایداشــتهاند. ــیومنطق مل
ــامشــارکتیکدیگــر ــهمهمتریــناهــدافراهبــردیکنفرانــسهیوگــوکــهدولتهــایجهــانتوانســتندب ازجمل

تــاحــدزیــادیبــهآندســتیابنــدمیتــوانبــهمــواردزیــراشــارهنمــود:
ــر ــدب ــاتأکی ــهســطوحب ــادرکلی ــاوطراحیه ــنترکیــبمناســبیازسیاســتها،برنامهریزیه ● درنظــرگرفت

مراحــلمختلــفچرخــهمدیریــتبحــرانمیباشــند؛
ــه ــعک ــطحجوام ــوصدرس ــطوحبخص ــهس ــادرکلی ــمهاوظرفیته ــات،مکانیس ــتمؤسس ــعهوتقوی ●توس

ــردد؛ ــامیگ ــرخطره ــابآوریدربراب ــتپذیریوت ــادبازگش ــهایج ــرب ــدمنج ــورنظاممن بهط
ــی، ــایآمادگ ــابرنامهه ــریب ــایکاهــشخطرپذی ــدرویکرده ــامویکپارچهســازیسیســتماتیکونظاممن ●ادغ

مقابلــهوبــازتوانــی.
بــاعنایــتبــهتجربــهموفــقپیمــانهیوگــووبــاتوجــهبــهاتمــاممدتزمــانتعهــدپیمــانمذکــور،دولتهــای
ــندای ــیدرس ــزاریکنفرانســیجهان ــهبرگ ــدامب ــارس201۵،اق ــمم ــاهجده ــمت ــایچهارده ــاندرروزه جه
ــا ــرایســالهای201۵ت ــرا،ب ــدامگ ــیمتمرکــز،آیندهنگــرواق ــبچارچوب ــننمــودهوضمــنتصوی میاگــیژاپ
ــهانجــام ــرراب ــاتزی ــابآوری،اقدام ــشت ــیدرراســتایافزای ــایهمــکاریبینالملل 20۳0وشناســاییروشه

رســاندند:
ــرای ــاب ــشبلای ــاکاه ــطب ــاتمرتب ــرایاقدام ــرب ــراوآیندهنگ ــدامگ ــز،اق ــزمتمرک ــبچارچــوبموج ●تصوی

ســالهایپــساز201۵؛
●تکمیــلارزیابــیوبازبینــیاجــرایچارچــوباقــدامهیوگــو)200۵-201۵(بــاعنــوانایجــادتــابآوریملــل

وجوامــعدربرابــربلایــا؛
ــوزه ــیدرح ــیوبینالملل ــایمل ــاوطرحه ــتراتژیها،نهاده ــتآمدهازاس ــاتبهدس ــنتجربی ــرگرفت ●درنظ
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کاهــشخطــربلایــا؛
ــساز201۵درراســتای ــداتبهمنظــوراجــرایچارچــوبپ ــرتعه ــیب ــایهمــکاریمبتن ●شناســاییروشه

کاهــشخطــربلایــا؛
●تعیینروشهایبررسیدورهایاجرایچارچوبکاهشخطربلایادرسالهایپساز201۵.

ــرای ــندایب ــندس ــوبس ــوان»چارچ ــاعن ــور،ب ــسمذک ــدهدرکنفران ــندتصویبش ــهس ــرترجم ــتارحاض نوش
ــگیریو ــازمانپیش ــطس ــران،توس ــاردرای ــنب ــرایاولی ــهب ــتک ــا)201۵-20۳0(«اس ــکبلای ــشریس کاه
مدیریــتبحــرانشــهرتهــرانبــهانجــامرســیدهوبــهتائیــدســرکارخانــممــارگارتوالســتروم،نماینــدهویــژه

ــزرســیدهاســت. ــانی ــلمتحــددرکاهــشریســکبلای ــرکلســازمانمل دبی
ــابهرهگیــری امیــداســتســازمانهایدولتــیوغیردولتــیمختلــفدخیــلدرامــرمدیریــتبحــرانبتواننــدب
ــا ازرهنمودهــایارائهشــدهدرســندحاضــر،اقدامــاتخــوددرزمینــهپیشــگیری،آمادگــی،بازتوانــیومقابلــهب
بحرانهــارابهگونــهایمنســجموهماهنــگبــهانجــامرســانندتــاضمــنهمافزایــیاقدامــاتبــهانجــامرســیده
نیــلبــههــدفنهایــیکــههمانــا،افزایــشتــابآوریجوامــعوکاهــشریســکســوانحوبلایــااســت،تســهیل

گــردد.
ــهانتشــارنقــش ــامرحل ــننوشــتارت ــهثمــرنشســتنای ــاً،ازمترجمیــنمحتــرموکلیــهکســانیکــهدرب نهایت

ــردد. ــکرمیگ ــروتش ــتهاند،تقدی داش

دکتر احمد صادقی     
               رئیس سازمان پیشگیری و مدیریت بحران شهر تهران
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سخن مؤلف
چارچــوبســندايبــرايکاهــشریســکبلایــا)201۵-20۳0(درســومینکنفرانــسجهانــيســازمانملــلمتحــددر
ســندايژاپــندرتاریــخ18مــارس201۵بــهتصویــبرســید.ایــنچارچــوبحاصــلمشــاورهذينفعــاناســتکــه
درمــارس2012آغــازوبــامذاکــراتبیــندولتهــايمختلــفازژوئیــه2014تــامــارس201۵وبنــابــهدرخواســت

مجمــععمومــيســازمانملــلمتحــدوحمایــتدفتــرکاهــشخطرپذیــریایــنســازمانتدویــنگردیــد.
201۵-200۵)Hyogo Framework for Action(چارچــوبســندايجایگزیــنچارچــوبهیوگــوبــراياقــدام
)HFA(مــیباشــد:ایجــادتــابآوريملــلوجوامــعدرمقابــلبلایــا.HFAبــهمنظــورایجــادانگیــزهبیشــتربــهکار
درســطحجهانــيوتحــتچارچــوببینالمللــياقــدامبــرايدهــهبینالمللــيکاهــشبلایــايطبیعــي1۹8۹وراهبرد
یوکوهامــابــرايجهانــيامنتــر:دســتورالعملهايپیشــگیري،آمادگــيوکاهــشبلایــايطبیعــيکــهطــرحعملیاتــي

آندرســال1۹۹4وراهبــردبینالمللــيکاهــشبلایــادرســال1۹۹۹تدویــنگردیــد.
ــانتحــت ــاوســایرذينفع ــته ــداومکارازســویدول ــهت ــنشــدهک ــهعناصــريتدوی ــرپای چارچــوبســندايب
چارچــوباقــدامهیوگــوراتضمیــننمــودهودرعیــنحــالشــماريازنوآوريهــاراکــهدرحیــنمشــاورههاومذاکرات
مطــرحميشــوند،معرفــيمينمایــد.بســیاريازکارشناســان،بهدلیــلتأکیــديکــهدرچارچــوبمذکــوربــرمدیریــت
ریســکبلایــا-دربرابــرمدیریــتبلایــا-شــدهاســت،تغییــراتچشــمگیریرادرآنشناســاییکــردهانــدکــهتعریــف
هفــتهــدفجهانــيکاهــشریســکبلایــابــهعنــوانیــکپیامــدقابــلانتظــار،تعییــنهــدفدرراســتايپیشــگیري
ازریســکهايجدیــد،کاهــشریســکهايموجــودوتقویــتتــابآوريوهمچنیــنمجموعــهايازاصــولراهنمــا،
شــاملمســئولیتاولیــهدولــتهــادرپیشــگیريوکاهــشریســکبلایــاوتمــاممؤسســاتدرگیــردرســطحجامعــهو
دولــتازآنجملــهاســت.عــلاوهبــرایــن،دامنــهکاهــشریســکبلایــابــهطــورقابــلتوجهــيبــرتمامــيمخاطــرات
طبیعــيوانســانســاختومخاطــراتوریســکهــايمحیطــي،فــنآورانــهوزیســتمحیطــيمتمرکــزشــدهاســت.

چارچوبسنداي،همچنینمواردزیررادربرميگیرد:
نیــازبــرايبهبــودفهــمریســکبلایــادرتمامــيابعــادآن،ویژگــيهــايمخاطــرهوآســیبپذیــري،تقویــتکنتــرل
ریســکبلایــاشــاملبرنامههــايملــي،کارکــردمدیریــتریســکبلایــا،آمادگــيبــرايبازســازيبهتــر،شــناختذي
نفعــانونقــشآنهــا،بســیجســرمایهگــذاريحســاسبــهریســکبــهمنظــورجلوگیــريازوقــوعریســکهــايجدید،
تــابآوريزیرســاختهايبهداشــتيومیــراثفرهنگــي،تقویــتهمــکاريهــايبیــنالمللــيومشــارکتجهانــيو
سیاســتهــاوبرنامــههــاياهــداءکمــکشــاملحمایــتهــايمالــيووامهــاازســويمؤسســاتمالــيبینالمللــي.
ــي ــرايانســجامدرتمام ــازوکارهایيب ــوانس ــهعن ــاب ــهايکاهــشریســکبلای ــيومنطق ــهجهان ــنبرنام همچنی
ــرايحمایــتازنهادهــاینظارتــیســازمانملــلمتحــدوجــود برنامههــا،نظــارتهــاوبررســيهايدورهايکــهب
دارنــد،بــهرســمیتشــناختهشــدند.UNISDR موظــفبــهحمایــتازاجــرا،پیگیــريوبازنگــریچارچــوبســنداي

گردیــدهاســت.

مارگارتا والستروم    
           نماینده ویژه دبیر کل سازمان ملل متحد

            در کاهش ریسک بلایا



چارچوب سندای
برای کاهش خطر بلایا

)2030-2015(

8

بخش اول: مقدمه

1.چارچوبسندایبهمنظورکاهشخطربلایابرايسالهاي201۵-20۳0درسومینکنفرانسجهانيکاهشخطر
بلایاکهاز14تا18مارس201۵درسنداي،میاگيژاپنبرگزارشد،بهتصویبرسیدهاست.کنفرانسمذکورفرصت

منحصربهفرديبهشرحزیردراختیارکشورهاقراردادهاست:
الف-تصویبچارچوبموجز،متمرکز،اقدامگراوآیندهنگربراياقداماتمرتبطباکاهشخطربلایابرايسالهاي

پساز201۵؛
ب-تکمیلارزیابيوبازبینياجرايچارچوباقدامهیوگو)201۵-200۵(باعنوانایجادتابآوريمللوجوامعدر

برابربلایا)1(؛
ج-درنظرگرفتنتجربیاتبهدستآمدهازاستراتژيها،نهادهاوطرحهايمليوبینالملليدرحوزهکاهشخطربلایا

وتوصیههايآنهاوهمچنینموافقتنامههايمنطقهايمرتبطبااجرايچارچوبهیوگو؛
د-شناســایيروشهايهمکاريهايمبتنيبرتعهداتبهمنظوراجرايچارچوبپساز201۵درراستايکاهش

خطربلایا؛
ه-تعیینروشهايبررسيدورهاياجرايچارچوبکاهشخطربلایادرسالهايپساز201۵.

2.طيکنفرانسجهاني،دولتهایکباردیگربرتعهدخودبرايکاهشخطــربلایاوایجادتابآوريازطریقدمیدن
روحیتازهبرکالبداینموضوعدربسترتوسعهپایداروریشهکنيفقروتلفیقمناسبآنباسیاستها،طرحها،برنامه

هاوبودجهدرتماميسطوحونظرداشتآندرچارچوبهايمرتبطتأکیدبهعملآوردند)2(.

A/CONF-1.6/206وفصلاول،قطعنامه2
2-تابآوریبهنحوذیلتعریفشدهاست:»توانایییکسیستم،جوامعمحلییاجامعهدرمعرضمخاطراتبرایمقاومتوجذبورفعآثاریک
مخاطرهوبازسازیپسازوقوعآنطیزمانقابلقبولوبهشکلکارآمدازطرقگوناگونازجملهحفظواحیاءساختارهاوکارکردهایاساسیو

ضروری.«دفترسازمانمللمتحدبرایکاهشخطربلایا)UNISDR(،فرهنگاصطلاحاتکاهشخطربلایا،ژنو،200۹
)http://www.unisdr.org/we/inform/terminology(
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چارچوب اقدام هیوگو، درس هاي آموخته شده، مشکلات و چالش هاي آینده.
۳.اززمانتصویبچارچوباقدامهیوگودرســال200۵همانگونهکهدرگزارشهايپیشرفتکاردرسطوحمليو
منطقهايوهمچنیندردیگرگزارشهايجهانيبهثبترسیده،پیشرفتهایيدرکاهشخطردرسطوحمحلي،ملي،
منطقهايوجهانيتوسطکشورهايمختلفوهمچنینذينفعانبهدستآمدهاستکهمنجربهکاهشمیزانمرگ
ومیردرموردتعداديازمخاطراتشدهاست)۳(.کاهشخطربلایا،سرمایهگذاريمقرونبهصرفهايدرپیشگیرياز

خساراتآیندهميباشد.
مدیریتمؤثرخطربلایابهتوســعهپایدارکمکميکند.کشــورهاظرفیتخــودرادراینامر،ارتقاءبخشــیدهاند.
سازوکارهایبینالملليبرايتوصیههاياستراتژیک،همکاريوتوسعهمشارکتبرايکاهشخطربلایاازقبیلمجمع
جهانيومجامعمنطقهايکاهشخطربلایاودیگرمجامعهمکاریمليومنطقهاينقشچشمگیریدرایجادسیاست
هاواستراتژيهاوپیشرفتدانشویادگیريمتقابلداشتهاند.درمجموعچارچوباقدامهیوگوابزاریبسیارمهمبراي
ارتقايآگاهيهايهمگانيوسازماني،ایجادتعهدسیاسيوتمرکزوتسهیلاقداماتتوسططیفگستردهايازذي

نفعاندرتمامیسطوحبودهاست.
4.بااینوجود،دردورهزماني10سالهیادشده،بلایاهمچنانخســاراتسنگینيرابهجاگذاشتهاندکهدرنتیجهآن
سلامتوایمنيانسانها،جوامعوکشــورهاتحتتأثیربلایايمذکورقرارگرفتهاست.درطيایندورهبیشاز700
هزارنفرجانخودراازدستدادهاند،بیشاز1/4میلیوننفرمجروحشدهوتقریبا2۳ًمیلیوننفردرنتیجهوقوعبلایا
بيخانمانشدهاند.بیشاز1/۵میلیاردنفربهطرقمختلفمتأثرازبلایاشــدهاند.دراینمیانزنان،کودکانوافراد
آسیبپذیربیشترازدیگرانتحتتأثیربلایاقرارگرفتهاند.کلخساراتاقتصاديواردشدهبالغبر1/۳تریلیوندلار
برآوردشدهاست.بهعلاوهبینسالهاي2008تا144،2012میلیوننفربهواسطهوقوعبلایامجبوربهتغییرمحل
زندگيخودشدهانبلایاییکهبسیاريازآنهابهواسطهتغییراقلیمازنظرشدتوتعدادافزایشپیداکردهوپیشرفت

درتوسعهپایدارراباموانعمواجهساختهاست.
شواهدنشانميدهدکهدرهمهکشورهاسرعتمواجههافرادوسرمایههادربرابربلایابسیاربیشترازسرعتکاهش
آسیبپذیریبودهاست)4(کهدرنتیجهاینامرخطرهايجدیديبهوجودآمدهوخساراتناشيازبلایابهطورمستمر
افزایشیافتهاست،بهگونهايکهتأثیراتشدیداقتصادي،اجتماعي،سلامت،فرهنگيوزیستمحیطيرادرکوتاه
مدت،میانمدتوبلندمدتبهویژهدرسطحمحلوجامعهبرجايگذاشتهاست.رخدادمجددبلایايکوچکمقیاسو

۳-چارچوباقدامهیوگو»مخاطره«رااینگونهتعریفمینماید:»یکرویدادوپدیدهفیزیکیویااقدامانسانیکهمیتواندبالقوهخسارتبارباشدو
باعثمرگیاجراحت،خسارتبهداراییها،اختلالاجتماعیواقتصادیویاتخریبمحیطزیستگردد.مخاطراتمیتواندشرایطنهفتهوناپیدایی
داشتهباشدکهموجبتهدیددرآیندهگرددوخاستگاههایمتفاوتیداشتهباشدمانندطبیعی)زمینشناختی،آبوهواشناختیوزیستشناختی(

یاناشیازفرآیندهایانسانی)تخریبمحیطزیستومخاطراتمرتبطبافنآوری(.
4-"آسیبپذیری"درچارچوباقدامهیوگوچنینتعریفشدهاست:"شرایطایجادشدهبهوسیلهعواملیافرآیندهایفیزیکی،اجتماعی،اقتصادی

وزیستمحیطیکهامکانتأثیرپذیرییکجامعهدربرابرآثارمخاطراتراافزایشمیدهد."
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بلایایيکهبهآهستگيرخميدهدبهطورخاصجوامع،ذينفعان،خانوارهاونهادهاياقتصاديکوچکومتوسطرادر
معرضوقوعخسارتهايزیادوگستردهقراردادهاست.تماميکشورها،بهویژهکشورهايدرحالتوسعهکهخسارات
جانيوماليناشيازبلایادرآنهابهطرزچشمگیريبالاتراســتدرمعرضهزینههايروبهرشدپنهانومحتملو

چالشهاياقتصاديودیگرمواردقراردارند.
۵.پیشبینيبرنامهریزيوکاهشخطربلایابهمنظورحفاظتمؤثرافراد،جوامعمحليوکشورهاومعیشتوسلامت،
میراثفرهنگي،دارایيهاياجتماعيواقتصاديواکوسیســتمآنانودرنتیجهتقویتتابآوريآنانامريفوريو

اساسياست.
6.تقویتاقداماتبرايکاهشمواجههوآســیبپذیريودرنتیجهپیشگیريازایجادخطربلایايجدیدومسئولیت

پذیريدرتمامسطوح،موردنیازاست.
اقداماتقاطعبیشتريبرايتمرکزبررفععواملزیربنایيخطربلایامانندآثارفقرونابرابري،تغییروتنوعاقلیم،گسترش
بيبرنامهوسریعشهرها،آمایشضعیفزمینهاوفاکتورهايتشدیدکنندهازجملهتغییراتجمعیتي،ترکیباتسازماني
ضعیف،سیاستهایيکهخطربلایادرآنهانادیدهگرفتهشده،نبودقوانینومشوقهايمناسببرايسرمایهگذاري
بخشخصوصيدرکاهشخطر،زنجیرهتأمینپیچیده،دسترسيمحدودبهفنآوري،استفادهناپایدارازمنابعطبیعي،
اکوسیســتمهايدرحالنابودي،اپیدميهاوبیماريهايهمهگیروجهانگیرموردنیازاست.علاوهبراین،استمرار
تقویتحاکمیتوراهبريمطلوبدرکاهشخطربلایادرسطوحملي،منطقهايوجهانيوبهبودآمادگيوهماهنگي
مليبرايپاسخگویيبهبلایا،بازتوانيوبازسازيوبهرهبرداريازبازتوانيوبازسازيپسازوقوعبلایابرايبهسازيبه

کمکروشهايارتقاءیافتههمکاريهايبینالمللي،ضرورتدارد.
7.کاهشخطربلایامستلزمرویکردهايپیشگیرانهوسیعومردممحوراست.اقداماتمربوطبهکاهشخطربلایاباید
مبتنيبررویکردهايچندمخاطرهايوچندبخشيوفراگیروقابلدسترسباشدتادارايکارآمديواثربخشيگردد.
ضمناذعانبهنقشراهبري،تقنینيوهماهنگيدولتها،آنهابایدباذينفعانازجملهزنان،کودکانوجوانان،افراد
دارايمعلولیت،افرادفقیر،مهاجران،مردمبومي،داوطلبان،صاحبانحرفومشاغلوکهنسالاندرطراحيواجراي

سیاستها،برنامههاواستانداردها،ارتباطومشارکتداشتهباشند.
8.همکاريهايمحلي،منطقهاي،بینالملليوبینمرزينیزنقشمحوريدرحمایتازتلاشهايکشورها،جوامع
ونهادهايمليومنطقهايدرکاهشخطرایفاميکنند.ســازوکارهایموجودممکناستنیازمندتقویتبیشتربه

منظورارائهحمایتبیشترواجرايبهترباشد.
کشورهايدرحالتوسعهبهویژهکشورهايکمترتوسعهیافته،دولتهايجزیرهايدرحالتوسعه،کشورهايدرحال
توسعهبدونساحلوکشورهايآفریقایيونیزکشورهايبادرآمدمتوسطدرمعرضباچالشهايخاص،نیازمندتوجه
وحمایتویژهبهمنظورارتقايمنابعوتوانایيهايمحليازطریقروشهايدویاچندجانبهميباشندتابتواننددر
زمانمناسببهاجرايپایداربرنامههايظرفیتساز،انتقالتجربهوفنآوريیابهرهگیريازکمکهايبینالمللي
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6.موضوعاتمربوطبهتغییرکهدرچارچوبحاضرذکرشــدهاستدرحوزهمسئولیتکنوانسیونجامعســازمانمللبرایتغییراقلیموتحت
صلاحیتطرفهایکنوانسیونباقیخواهدماند.

اقدامنمایند.
۹.درمجموع،چارچوباقدامهیوگوراهنمایياساســيبرايتلاشهايکاهشخطربلایاارائهنمودهوبهپیشرفتدر
تحققاهدافتوسعههزارهکمککردهاست.هرچنداجرايچارچوبهیوگونقصهایيرادرپرداختنبهعواملزیربنایي
خطربلایا،تدویناهدافواولویتها،درنیازبهتقویتتابآوريبلایادرتماميسطوحوتأمینابزارهايکافيبراياجرا
نشاندادهاست.)۵(شکافهايموجودنشانگرنیازبهایجادیکچارچوبعملمحوراستکهدولتهاوذينفعانمربوطه

قادربهاجرايآنبهشکلحمایتيومتکاملباشند.
10.دهسالپسازچارچوباقدامهیوگو،بلایاهمچنانتلاشهايمربوطبهتحققتوسعهپایدارراباموانعومشکلات

مواجهميکند.
11.مذاکراتبینالدوليدرخصوصدستورکارتوسعهپساز201۵،تأمینماليتوسعه،تغییراقلیموکاهشخطربلایا
فرصتمنحصربهفرديبرايتقویتانسجامدرسیاستها،مؤسسات،اهداف،شاخصهاوسیستمهايارزیابياجرادر

جامعهبینالملليضمناحترامبهمسئولیتهايقانونيمربوطهارائهمينماید.
12.کنفرانسخروجيهاودستآوردکنفرانسمللمتحددرزمینهتوســعهپایداردرسال2012»آیندهايکهمي
خواهیم«،کاهشخطربلایاوایجادتابآوريدربرابربلایاباتجدیدفوریتّآندربسترتوسعهپایداروریشهکنيفقررا
درخواستنمودهوتلفیقآندرکلیهسطوحراموردتأکیدقراردادهاست.کنفرانسهمچنینکلیهاصولاعلامیه»ریو

درزمینهمحیطزیستوتوسعه«رامجدداًتأییدنمودهاست.
1۳.توجهبهموضوعتغییراقلیمبهعنوانیکيازعواملخطربلایا،ضمناحترامبهمسئولیتقانونيکنوانسیونجامع
تغییراقلیممللمتحد،بهطورمناسبویکپارچهفرصتيبرايکاهشخطربلایاازطریقفرآیندهايمرتبطبینالدولي

ارائهمينماید.)6(
14.عليرغماینپیشزمینهوبهمنظورکاهشخطربلایا،نیازبهپرداختنبهچالشهايموجودوآمادگيبرايچالش
هايآیندهازطریقتمرکزبرمواردذیلوجوددارد:پایش،ارزیابيودرککاهشخطربلایاومبادلهاطلاعاتوچگونگي
ایجادآن،تقویتراهبريخطربلایاوهماهنگيمیانسازمانهاوبخشهايمربوطه،مشارکتکاملومعنادارذينفعان
مربوطهدرسطوحمناسب،سرمایهگذاريدرتابآورياقتصادي،اجتماعي،سلامت،فرهنگيوآموزشيافرادجوامع
وکشورهاومحیطزیست،همچنینازطریقفنآوريوتحقیقات،تقویتسیستمهايهشدارسریعچندمخاطرهاي،
آمادگي،پاسخگویي،بازتواني،توانبخشيوبازسازي.برايتکمیلاقداماتوظرفیتهايملي،همکاريهايبینالمللي

۵-اولویتهایاقدامدرچارچوبهیوگوعیارتاســتاز:1.قراردادنکاهشخطربلایابهعنوانیکاولویتملــیومحلیبههمراهمبانیقوی
سازمانیبرایاجرا2.شناسایی،ارزیابیوپایشخطربلایاوتقویتهشدارسریع۳.بهکارگیریدانش،نوآوریوآموزشبرایایجادفرهنگایمنی
وتابآوریدرکلیهسطوح4.کاهشعواملزیربناییخطرو۵.تقویتآمادگیبلایابرایپاسخگوییمؤثردرکلیهسطوح.ایجادارتباطمؤثرو

مناسبمیاناینفرآیندهابهایجادتابآوریوتحققهدفجهانیریشهکنیفقرکمکمینماید.
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میانکشورهايتوسعهیافته،درحالتوسعهودولتهاوسازمانهايبینالملليموردنیازاست.
1۵.چارچوبحاضردرخصوصخطربلایايکوچکمقیاسوبزرگمقیاس،بافراوانيزیادویااندک،ناگهانيوآهسته،
طبیعيیاانسانساخت،زیستمحیطي،فنّاورانهوبیولوژیکبکارخواهدرفت.هدفاینچارچوبارائهراهنمایيدر

راستايمدیریتخطراتبلایايگوناگوندرتوسعهبینتماميسطوحميباشد.

 بخش دوم: خروجي مورد انتظار و هدف
16.هرچندپیشرفتهایيدرایجادتابآوريوکاهشتلفاتوخساراتبهدستآمدهاست،اماکاهشاساسيخطر
بلایامستلزمتلاشوپایداريوباتأکیدبیشتربرمردم،سلامتوزندگيآنهاوپیگیريمستمرآناست.بابهرهگیري
ازچارچوباقدامهیوگو،هدفچارچوبحاضردستیابيبهخروجيموردانتظاردر1۵سالآیندهبهشرحذیلاست:

»کاهشاساسيخطروخساراتناشيازبلایانسبتبهجان،معیشتوسلامتانسانهاودارایيهايفیزیکي،اجتماعي،
فرهنگيوزیستمحیطيوکسبوکاردرجوامعوکشورها«

تحققاینهدفنیازمندتعهدقويومشارکتحاکمیتسیاسيهرکشوردرتماميسطوح،دراجراوپیگیريچارچوب
حاضرودرتأمینمحیطيمناسبوتوانمندسازاست.

17.برايتحققخروجيموردانتظار،هدفذیلبایدپیگیريگردد:
"پیشــگیريازخطراتجدیدوکاهشخطراتموجودبلایــاازطریقاجراياقداماتیکپارچــهوفراگیراقتصادي،
ساختاري،حقوقي،اجتماعي،سلامت،فرهنگي،آموزشيوتربیتي،زیســتمحیطي،فنآوري،سیاسيونهاديکه
مواجههبامخاطراتوآسیبپذیريدربرابربلایاراکاهشوآمادگيبرايپاسخگویيوبازسازيپسازحوادثودرنتیجه

تابآوريدربرابربلایاراافزایشميدهد."
پیگیرياینهدفمستلزمتقویتظرفیتهاوتوانایيهاياجرایيکشورهايدرحالتوسعهبهویژهکشورهايکمتر
توسعهیافته،دولتهايکوچکجزیرهايدرحالتوسعه،کشورهايبدونساحلدرحالتوسعهوکشورهايآفریقایيو
نیزکشورهايبادرآمدمتوسطکهدرمعرضچالشهايخاصميباشند،شاملکسبحمایتازطریقهمکاريهاي

بینالملليبرايارائهامکاناتاجراییبراساساولویتهايآنهاست.
18.بهمنظورارزیابيپیشرفتهايجهانيدرتحققخروجيموردانتظاروهدفاینچارچوب،هفتهدفجهانيمورد
توافققرارگرفتهاست.ایناهدافدرسطحجهانيارزیابيشدهاندوباتدوینشاخصهايمناسبتکمیلخواهندشد.

اهدافوشاخصهايمليبهتحققخروجيموردانتظاراینچارچوبکمکخواهدکرد.
هفتهدفجهانيعبارتاستاز:

الف-کاهشاساسيمرگومیرناشيازبلایادرسطحجهانتاسال20۳0باهدفکاستنمتوسطمرگسالانهدر100
هزارنفرجمعیتطيسالهاي201۵تا20۳0درمقایسهباسالهاي200۵تا201۵.

ب-کاهشاساسيجمعیتمتأثرازبلایادرسطحجهانتاسال20۳0باهدفکاستنمیزانمتوسطسالانهدر100
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7.کنفرانس،انواعافرادآسیبدیدهرادرفرآیندمصوببرایپیگیریپسازچارچوبسندایمشخصخواهدکرد.
A/CONF.8.۹/172،فصلیک،قطعنامهیک،ضمیمهیک

هزارنفرجمعیتطيسالهاي201۵تا20۳0درمقایسهباسالهاي200۵تا201۵.)7(
ج-کاهشقابلتوجهخساراتمستقیماقتصاديناشيازبلایادرجهانتاسال20۳0درمقیاسجهانيتولیدناخالص

ملي.
د-کاهشاساسيآسیببهزیرساختهايحیاتيواختلالعملکردخدماتاساسيتاسال20۳0)ازجملهتسهیلات

سلامتوآموزش(ازطرقگوناگونازجملهارتقايتابآوريآنها.
ه-افزایشاساسيتعدادکشورهایيکهتاسال20۳0دارايراهبردهايمليومحليکاهشخطربلایاهستند.

و-ارتقاءاساسيهمکاريهايبینالملليباکشورهايدرحالتوسعهتاسال20۳0ازطریقحمایتکافيوپایداربه
منظورکمکبهتکمیلاقداماتمليبراياجراياینچارچوب.

ز-افزایشاساسيفراهمبودنودسترسيمردمبهسامانههايهشدارســریعچندمخاطرهايواطلاعاتخطربلایا
وارزیابيهاتاسال20۳0ازطریقپشــتیبانيکافيوپایداربهمنظورحمایتازتکمیلاقداماتمليبراياجراياین

چارچوب.

بخش سوم: اصول راهنما
بابهرهگیريازاصولبرگرفتهاز»استراتژيیوکوهامابرايجهانيایمنتر:راهنمايپیشگیري،آمادگيوکاهشآثار
بلایايطبیعي«)8(وبرنامهاقدامآنوچارچوباقدامهیوگو،اجرايچارچوبحاضرمنطبقبااصولذیلودرعینحال

متناسبباقوانینمليوالزاماتوتعهداتبینالملليراهبریخواهدشد:
الف-هردولتيمسئولیتاولیهپیشگیريوکاهشخطربلایادرکشورخودراازطریقهمکاريهايبینالمللي،منطقه
اي،زیرمنطقهاي،فرامرزيودوجانبهبرعهدهدارد.کاهشخطربلایا،دغدغهمشترکهمهدولتهااستودامنهتقویت
مؤثرواجرايسیاســتهاواقداماتمليکاهشخطربلایادرچارچوبشرایطوظرفیتهايآنهاميتواندازطریق

همکاريهايبینالملليپایدارتوسعهیابد.
ب-کاهشخطربلایامستلزممســئولیتمشــترکدولتهايمرکزيومقاماتمربوطهملي،بخشهاوذينفعان

گوناگونمتناسبباشرایطوسیستمهايحاکمیتيآنهاست.
ج-مدیریتخطراتبلایاباهدفحفاظتازافرادودارایيهايآنان،سلامت،معیشتوسرمایههايتولیديونیزدارایي

هايفرهنگيوزیستمحیطيودرعینحالترویجوحمایتحقوقبشرازجملهحقتوسعهصورتميگیرد.
د-کاهشخطربلایانیازمندحضورومشــارکتکلیّتجامعهاست.همچنینتوانمندســازيومشارکتفراگیرقابل
دســترسوغیرتبعیضآمیزباتوجهویژهبهافرادبهشدتآســیبدیدهوبهطورخاصافرادفقیرضرورتدارد.ابعاد
جنسیتي،سني،معلولیتيوفرهنگيدرسیاستهاواقداماتبایددرنظرگرفتهشدهوراهبريزنانوجوانانترویجیابد.
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دراینراستابایدتوجهویژهایبهبهبودفعالیتهايسازمانیافتهداوطلبانهشهروندانصورتپذیرد.
هـ-کاهشومدیریتخطربلایامتکيبرسازوکارهایهماهنگيبینبخشهايمرتبطباذينفعاندرکلیهسطوح
ومستلزمحضورومشارکتکاملمؤسساتاجرایيوتقنینيکشوردرسطوحمليومحليوتدوینشفافمسئولیت
هايبخشعموميوخصوصيشاملمشاغلومراکزدانشگاهياســتتاحضورومشارکتونیزنقشمسئولیتهاي

مکملوپیگیريآنامکانپذیرگردد.
و-درعیناینکهنقشتوانمندســاز،راهنماوهماهنگکنندهدولتهايمليوفدرالاساســياست،توانمندنمودن
مقاماتوجوامعمحليبرايکاهشخطربلایاازطریقارائهمنابع،مشــوقهاومســئولیتهايتصمیمسازبهشکل

مناسبضرورتدارد.
ز-کاهشخطربلایامستلزمرویکردهايچندمخاطرهايوتصمیمسازيهايمبتنيبردانشخطربلایاوفراگیربر
پایهمبادلهآزادوتوزیعاطلاعاتتفصیليشاملجنسیت،سنومعلولیتوهمچنینبراساساطلاعاتخطربلایامی
باشدکهبهراحتيقابلدسترس،بهروزشده،قابلدرک،دانشمحوروغیرحساسبودهکهبهوسیلهدانشسنتينیز

تکمیلشدهباشد.
ح-توسعه،رشدواجرایسیاستها،برنامهها،رویههاوسازوکارهایمربوطهنیازبهدستورکارهایمنسجموبههمه
پیوستهایداردکهرشدوتوسعهپایدار،امنیتغذایی،سلامتوایمنی،تغییراتوتنوعپذیریاقلیمیوکاهشخط

بلایاراهدفقراردهد.کاهشخطربلایابرايدستیابيبهتوسعهپایداراساسياست.
ط-هرچندعواملخطربلایاممکناستازنظروسعت،محليوملي،منطقهايیاجهانيباشد،اماویژگيهايمحليو

خاصخودرادارندکهبرايتعیینسازوکارهايکاهشخطربلایابایدبهخوبيدرکشود.
ي-رفععواملزیربنایيخطربلایاازطریقسرمایهگذاريهايعموميوخصوصيمبتنيبراطلاعاتخطرازاتکاصرف

برمقابلهوبازسازيپسازبلایامقرونبهصرفهتراستوبهتوسعهپایدارکمکميکند.
س-درمرحلهبازیابي،بازتوانيوبازســازيپسازحوادثوبلایا،پیشــگیريازایجادویاکاهشخطربلایاازطریق

»بازسازيبهتر«وگسترشآموزشوآگاهيعموميدرموردخطربلایابسیاراساسياست.
ع-برايمدیریتکارآمدخطربلایا،مشارکتمؤثرومعنادارجهانيوتقویتبیشترهمکاريهايبینالملليازجمله

اجرايتعهداتمربوطهدرزمینهکمکهايرسميتوسعهايازسویکشورهايتوسعهیافتهامریاساسياست.
ف-کشورهايدرحالتوسعهبهویژهکشــورهايکمترتوســعهیافته،دولتهايجزیرهايکوچکدرحالتوسعه،
کشورهايبدونساحلدرحالتوسعهوکشورهايآفریقایيوهمچنینکشورهايبادرآمدمتوسطودیگرکشورهایي
کهباچالشهايخاصخطربلایامواجهاند،نیازمندارائهکمکهايکافي،پایداروبهموقعازجملهازطریقکمکمالي،
انتقالفنآوريوظرفیتسازيازسويکشورهايتوسعهیافتهوشــرکايآنانمتناسببانیازهاواولویتهاياعلام

شدهاینکشورهاميباشند.
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 بخش چهارم: اولویت هاي اقدام
20.حوزههاياولویتيچهارگانهباتجارببهدستآمدهازاجرايچارچوباقدامهیوگووبرايدستیابيبهخروجيها
وهدفموردانتظاراقداماتمتمرکزدرداخلومیانبخشهايگوناگونتوسطدولتهادرسطحمحلي،ملي،منطقه

ايوجهانيبهشرحذیلاست:
اولویتاول:شناختودرکخطربلایا؛

اولویتدوم:تقویتحاکمیتوراهبريبرايمدیریتخطربلایا؛
اولویتسوم:سرمایهگذاريدرکاهشخطربلایابرايایجادتابآوري؛

اولویتچهارم:ارتقاءآمادگيدربرابربلایابهمنظورمقابلهمؤثرو"بازســازیبهترازقبل"برايبازتواني،توانبخشيو
بازسازي.

21.دولتهاوســازمانهايمنطقهايوبینالملليودیگرذينفعاندررویکردهايخودبرايکاهشخطربلایاباید
فعالیتهاياساسيهریکازاولویتهايچهارگانهرادرنظرگرفتهوآنهارابراساسظرفیتهاوتوانایيهايمربوطه

مطابقباقوانینومقرراتملياجرانمایند.
22.دربستروابستگيمتقابلجهانيدرحالافزایش،همکاريهايهماهنگبینالمللي،محیطبینالملليتوانمندساز
وابزارهاياجرابرايتشویقوکمکبهتوسعهدانش،ظرفیتوانگیزههايکاهشخطربلایادرهمهسطوحبهویژهبراي

کشورهايدرحالتوسعهموردنیازاست.

اولویت اول: شناخت و درک خطر بلایا
2۳.سیاســتهاورویههايمدیریتخطربلایابایدبرپایهشــناختودرکخطربلایادرتماميابعادآسیبپذیري،

ظرفیت،درمعرضخطربودناشخاصوسرمایهها،ویژگيهايمخاطراتونیزمحیطزیستباشد.
چنینشناختیميتواندبراياهدافارزیابيخطرپیشازوقوعبلایا،پیشگیريوکاهشآثاربلایاونیزتوسعهواجراي

برنامههايآمادگيومقابلهمؤثردربرابربلایا،مورداستفادهقرارگیرد.
سطوح ملي و محلي

24.برايتحققاینهدف،مواردزیرحائزاهمیتاست:
الف-ترویججمعآوري،تحلیل،مدیریتوکاربرددادههايمرتبطواطلاعاتعمليوتوزیعآنبادرنظرگرفتننیازهاي

گروههايمتفاوتکاربرانبهشکلمناسب؛
ب-ترغیباستفادهوتقویتاطلاعاتموجودوارزیابيدورهايخطراتبلایا،آسیبپذیري،ظرفیت،درمعرضخطر
بودن،ویژگيهايمخاطراتوآثاراحتماليناشيازآندرمقیاسهايمربوطهاجتماعيوفضایيبراکوسیستمهابر

اساسشرایطملي؛
ج-تهیهوبهروزنمودنمنظموتوزیعاطلاعاتخطربلایا،مبتنيبرمکانازجملهنقشههايخطردرمیانتصمیمگیران،
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عامهمردموجوامعمحليدرمعرضخطردرچارچوبهاواشکالمناسببااستفادهازفنآورياطلاعاتزمینوفضا
برحسبمورد؛

د-ارزیابي،ثبتوبهاشتراکگذاريســامانمنداطلاعاتخســاراتحوادثوبلایاودرکپیامدهاوآثاراقتصادي،
اجتماعي،سلامت،آموزش،زیستمحیطيومیراثفرهنگيآنبهشکلمناسبدرچارچوباطلاعاتسهگانهمخاطره،

درمعرض-خطربودنوآسیبپذیريخاصهرحادثهیارویداد؛
هـ-تهیهودردسترسقراردادنآزادانهاطلاعاتتفصیليغیرحساسدرموردمواجههبامخاطرات،آسیبپذیري،خطر،

حوادثوخساراتناشيازآنبهشکلمناسب؛
و-ترویجدسترســيدرزمانواقعيبهدادههايقابلاعتمادوکاربرداطلاعاتفضایيازجملهسیستمهاياطلاعات
جغرافیایي)GIS(وکاربردنوآوريهايفنآورياطلاعاتوارتباطاتبرايتقویتابزارهاياندازهگیريوجمعآوري،

تحلیلوترویجدادهها؛
ز-ترویجدانشدرمیانمسئولاندولتدرتمامیسطوح،مردمعادی،جوامعمحليوداوطلبانونیزبخشخصوصي
ازطریقتبادلتجربیات،درسهايفراگرفتهشده،تمریناتمناسب،آموزشوپرورشدرخصوصکاهشخطربلایا

ازجملهکاربردسازوکارهایآموزشوپرورشموجودوآموزشهمسالان؛
ح-ترویجوارتقاءگفتگووهمکاريمیانجوامععلميوفنآوري،سایرذينفعانوسیاستگذارانبهمنظورتسهیل

ارتباطمیاندانشوسیاستگذاريبرايتصمیمگیريمؤثردرمدیریتخطربلایا؛
ط-تأمینکاربرددانشورویههايسنتي،بوميومحليبهشکلمناسبجهتتکمیلدانشعلميدرمدیریتخطر
بلایاوتدوینواجرايسیاســتها،راهبردها؛طرحهاوبرنامههايبخشهايخاصبایکرویکردمیانبخشــيکه

متناسبباشرایطمحليوبستههايمربوطهباشد؛
ي-تقویتظرفیتهايفنيوعلميبهمنظورسرمایهگذاريرويدانشموجودوتجمیع،تدوینوبهکارگیريروش

هاومدلهایيبرايارزیابيخطربلایا،آسیبپذیريهاومواجههباهمهمخاطرات؛
ک-ترغیبسرمایهگذاريدرتوسعهنوآوريوفنآوريجهتتحقیقاتوپژوهشهايبلندمدت،چندمخاطرهايو
متمرکزبرراهحلدرمدیریتخطربلایاجهتبرطرفکردنشــکافها،موانعووابستگيهايمتقابلوچالشهاي

اجتماعي،اقتصادي،آموزشيوزیستمحیطيوخطربلایا؛
ل-ترغیبتلفیقنمودندانشخطربلایاشاملپیشگیريوکاهشآثار،آمادگي،مقابله،بازیابيوبازتوانيدرآموزش

هايرسميوغیررسميونیزدرآموزشهايمدنيدرکلیهسطوحودرآموزشهايحرفهاي؛
م-ترویجاستراتژيهايمليبرايتقویتآموزشوآگاهيعموميدرکاهشخطربلایاازجملهاطلاعاتودانشخطر
بلایاازطریقبرگزاریکارزار)کمپین(،رسانههاياجتماعيوبسیججوامعمحليبادرنظرداشتنمخاطبانخاصو

نیازهايآنان؛
ن-بهکارگیرياطلاعاتخطردرتمامیابعادآندرخصوصآســیبپذیري،ظرفیــتودرمعرضخطرقرارگرفتن
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اشخاص،جوامع،کشورهاودارایيهاونیزویژگيهايمخاطراتبرايتدوینواجرايسیاستهايکاهشخطربلایا؛
س-تقویتهمکاريمیانمردمدرسطحمحليبرايترویجواشاعهاطلاعاتخطربلایاازطریقمشارکتسازمانهاي

جامعهمحوروغیردولتي.
 سطوح جهاني و منطقه اي

2۵.برايتحققهدففوق،مواردذیلحائزاهمیتاست:
الف-تقویتتوسعهواشــاعهروشهاوابزارهایيمبتنيبرعلمبرايثبتوتبادلاطلاعاتمربوطبهخساراتناشياز
بلایاودادههاوآمارهايتفصیليوتقویتمدلسازيخطربلایا،ارزیابي،تهیهنقشه،پایشوسیستمهايهشدارسریع

چندمخاطرهاي؛
ب-توسعهتحقیقاتجامعدرزمینهخطراتبلایايچندمخاطرهايوتوسعهارزیابيوتهیهنقشههايمنطقهايخطر

بلایاشاملسناریوهايتغییراقلیم؛
ج-ترویجوتقویتدسترسي،مبادلهوکاربرددادههاواطلاعاتغیرحساسوخدماتارتباطاتوفنآوريهايمکانی
وفضاییبهشکلمناسبازطریقهمکاريهايبینالملليازجملهانتقالفنآوري،نگهداريوتقویتپایشزمینو
اقلیمبهصورتثابتوازراهدور،تقویتکاربردرسانهازجملهرسانههاياجتماعي،رسانههايسنتي،دادههايبزرگ
وشــبکههايتلفنهمراهبرايکمکبهاقداماتمليبهمنظورارتباطاتموفقدرکاهشخطربلایابهطورمناسبو

مطابقباقوانینملي؛
د-گسترشتلاشهايمشترکبامشارکتجامعهعلميوفنآوري،دانشگاههاوبخشخصوصيبرايایجاد،اشاعهو

مبادلهتجاربمثبتدرسطحبینالمللي؛
هـ-حمایتازایجادسیســتمهاوخدماتمناسبکاربراندرســطوحمحلي،ملي،منطقهايوجهانيبرايمبادله
اطلاعاتدرزمینهتجاربمثبتوفنآوريهايمقرونبهصرفه،قابلاستفادهوآسانبرايکاهشخطربلایاودرس

هايفراگرفتهشدهدرخصوصسیاستها،برنامههاواقداماتکاهشخطربلایا؛
و-برگزاريکارزارهایمؤثرجهانيومنطقهايبهعنوانابزارهايارتقاءآگاهيوآموزشعموميبراساسکارزارهای
موجود)مانندابتکاریکمیلیونمدرسهوبیمارستانایمن؛کارزارایمنسازيشهرها،شهرمنآمادهميشود،جایزه
ساساکاوايسازمانمللبرايکاهشبلایاوروزبینالملليسازمانمللبرايکاهشبلایا(براياشاعهفرهنگپیشگیري
ازبلایا،تابآوري،شهرونديمسئولانهوگسترشدرکخطربلایا،حمایتازیادگیريمتقابلومبادلهتجربیات،تشویق
ذينفعانعموميوخصوصيبرايمشارکتفعالدرایجادابتکاراتجدیددرسطوحمحلي،ملي،منطقهايوجهاني؛
ز-تقویتفعالیتهايعلميوفنآوريدرزمینهکاهشخطربلایاوبسیجآنهاازطریقهماهنگيشبکههاومؤسسات
علميوتحقیقاتيموجوددرکلیهسطوحوهمهبخشهاباحمایتگروهمشورتيعلميوفنيوابستهبهدفترسازمان
مللبرايکاهشبلایا)UNISDR(،بهمنظورتقویتشواهدپایهدرجهتپشتیبانيازاجراياینچارچوب؛گسترش
تحقیقاتعلميدرخصوصالگوها،عللوآثارخطربلایا؛اشــاعهاطلاعاتخطربااستفادهبهینهازفنآورياطلاعات
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مکانی؛راهنمایيدرخصوصروشهاواستانداردهايارزیابيخطر،مدلسازيخطربلایاواستفادهازدادهها؛شناسایي
شکافهايموجوددرپژوهشوفنآوريوارائهتوصیهوپیشنهاددرخصوصزمینههاياولویتيدرکاهشخطربلایا؛
گسترشوحمایتازتهیهوکاربردعلموفنآوريتوســطتصمیمگیران؛کمکدربهروزنمودنفرهنگاصطلاحات
UNISDR200۹درزمینهکاهشخطربلایا؛بهکارگیرينتایجبررســيهايپسازحوادثوبلایابهعنوانفرصت

هایيبرايتقویتیادگیريوسیاستگذاريعموميونشرواشاعهمطالعاتانجامشده؛
ح-ترغیبوگسترشدردسترسبودنمطالبومنابعثبتشدهودارايحقتألیفازجملهازطریقکسبامتیازدر

صورتلزوم؛
ط-تقویتدسترسيوحمایتازنوآوريوفنآوريازجملهدرحوزهتحقیقاتوتوسعهبلندمدت،چندمخاطرهايو

راهحلمحوربرايمدیریتخطربلایا.

اولویت دوم: تقویت حاکمیت راهبري براي مدیریت خطر بلایا
26.راهبريکاهشخطربلایادرسطوحملي،منطقهايوجهانيبرايمدیریتکارآمدومؤثرخطربلایاحائزاهمیت
زیادياست.چشماندازروشن،برنامه،صلاحیتوهماهنگيداخلومیانبخشهاونیزمشارکتذينفعانمربوطه
امریضروریاست؛بنابراینتقویتراهبريکاهشخطربلایابرايپیشگیري،کاهشآثار،آمادگي،مقابله،بازتوانيو
بازسازيضرورتداردکهموجبتقویتهمکاريومشارکتدرمیانسازوکارهاونهادهابراياجراياقداماتمرتبطبا

کاهشخطربلایاوتوسعهپایدارميگردد.
سطوح ملي و محلي

27.برايتحققاینامر،مواردذیلحائزاهمیتاست:
الف-تلفیقکاهشخطربلایابینکلیهبخشها،بازبینيوگسترشبیشترانسجاموهماهنگيچارچوبهايحقوقيو
قانوني،مقرراتوسیاستهايعموميکهبراساستعریفنقشومسئولیتهايآن،بخشهايعموميوخصوصيرا
درزمینههايذیلهدایتميکند:1(مدّنظرقراردادنخطربلایادرخدماتوزیرساختهایيکهمالکیت،مدیریت
ویاتنظیمآنبابخشعمومياست؛2(اشاعهوارائهمشوقهايمناسببرايانجاماقداماتتوسطاشخاص،خانوارها،
جوامعوبخشهايگوناگونکسبوکار؛۳(تقویتسازوکارهاوابتکاراتمربوطهبرايشفافیتخطربلایاکهميتواند
شاملمشوقهايمالي،ابتکاراتآگاهيبخشوآموزشعمومي،نیازبهگزارشدهيواقداماتقانونيواداريباشد؛

4(ایجادساختارهايهماهنگيوسازماني.
ب-اتخاذواجرايراهبردهاوبرنامههايمليومحليکاهشخطربلایاباچارچــوبهايزمانيگوناگونواهدافو
شاخصهايمعینباهدفپیشــگیريازایجادخطر،کاهشخطراتموجودوتقویتتابآورياقتصادي،اجتماعي،

سلامتوزیستمحیطي.
ج-انجامارزیابيدرخصوصظرفیتهايفني،ماليواداريمدیریتخطربلایابهمنظورمقابلهباخطراتشناسایي
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شدهدرسطوحمحليوملي.
د-ایجادسازوکارهاومشوقهايلازمبراياطمینانیافتنازمیزانبالايپیرویآنهاازمفادارتقاءایمنيموجوددر
قوانینومقرراتبخشــيازجملهمربوطبهکاربریاراضیوبرنامهریزيشهري،مقرراتساختوساز،استانداردهاي
زیستمحیطي،مدیریتمنابعوسلامتوایمنيوبهروزنمودنآنهادرزماننیازبرايایجادتمرکزکافيدرمدیریت

خطربلایا.
هـ-ایجادوتقویتسازوکارهایپیگیري،ارزیابيهایدورهايوگزارشدهيعموميدرخصوصپیشرفتهايبهدست
آمدهدربرنامههايمليومحلي؛ترویجنظارتعموميوتشویقگفتگوهاينهادینهازجملهتوسطاعضايپارلمانهاو

دیگرمسئولانمربوطهدرزمینهگزارشهايپیشرفتحاصلهدربرنامههايمحليومليکاهشخطربلایا.
و-تعییننقشووظایفروشنبراينمایندگانجوامعمحليبهشکلمناسبدرسازمانها،فرآیندهاوتصمیمگیري
هايمدیریتخطربلایاازطریقچارچوبهايقانونيمربوطه؛انجاممشورتهايعموميوجامعهمحورجامعازطریق

تهیهقوانینومقرراتبرايحمایتازاجرايآن.
ز-ایجادوتقویتمجامعهماهنگکنندهدولتيمتشکلازذينفعانمربوطهدرسطوحمليومحليمانندمجمعملي
ومجمعمحليکاهشخطربلایاوتعیینیکمرجعمليبراياجرايچارچوبســندایبرایکاهشخطربلایابرای
سالهای201۵-20۳0.چنینسازوکارهاییبایددارايپایههايقويدرچارچوبهاينهادینهمحليبامسئولیتو
اختیاراتتفویضشدهمشخصباشندکهدرکنارسایروظایفبهشناسایيخطرات،ایجادآگاهيودانشخطربلایااز
طریقمبادلهواشاعهاطلاعاتودادههايغیرحساسخطربلایا،کمکوهماهنگیدرموردتهیهگزارشهايمحلي
ومليخطربلایا،هماهنگیکارزارهایآگاهيبخشعموميدرزمینهخطربلایا،تســهیلوپشتیبانيهمکاريهاي
چندبخشيمحلي)بهطورمثالمیاندولتهايمحلي(،کمکبهتهیهسیاستهاوبرنامههايمربوطبهمدیریتخطر

بلایادرسطحمليومحليوگزارشدهيدرموردآنبپردازند.
ح-توانمندسازيمقاماتمحليبهشکلمناسبازطریقابزارهايتقویتيوماليبرايهمکاريوهماهنگيباجامعه

مدني،محلي،مردمبوميومهاجراندرزمینهمدیریتخطربلایادرسطحمحلي.
ط-ترغیباعضايمجالسوپارلمانهابرايحمایتازاجرايکاهشخطربلایاازطریقایجادقوانینجدیدیااصلاح

قوانینموجودوتخصیصبودجه.
ي-تشــویقبرايتهیهاســتانداردهايکیفیتمانندگواهینامههاوجوایزبرايمدیریتخطربلایابامشارکتبخش

خصوصي،انجمنهايحرفهايجامعهمدنی،مؤسساتعلميوسازمانملل.
ک-تدوینسیاستهايعموميدرصورتامکانباهدفپرداختنبهموضوعاتپیشگیريیاجابجایياقامتگاههاي

انسانيدرمناطقبلاخیزبراساسقوانینوسیستمهايحقوقيملي.
سطوح جهاني و منطقه اي

28.برايتحققاینامرمواردذیلحائزاهمیتاست:
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الف-هدایتاقداماتدرسطحمنطقهايازطریقراهبردهاوسازوکارهایموردتوافقبرايهمکاريدرزمینهکاهش
خطربلایابهشکلمناسبتحتاینچارچوببهمنظورتقویتبرنامهریزيمؤثرتر،ایجادسیستمهايمشترکاطلاعاتي
وتبادلنمونههاوبرنامههايموفقبرايهمکاريوظرفیتســازيبهویژهبرايمقابلهباخطراتمشترکوفرامرزي

حوادثوبلایا.
ب-تقویتهمکاريمیانســازوکارهاونهادهایبینالمللیومنطقهايبراياجراوایجادهماهنگيمیانوســایلو
ابزارهايکاهشخطربلایامانندتغییراقلیم،تنوعزیستي،توسعهپایدار،ریشــهکنيفقر،محیطزیست،کشاورزي،

سلامت،غذاوتغذیهودیگرمواردبهشکلمناسب.
ج-مشــارکتفعالدرمجمعجهانيکاهشخطربلایا،مجامعمنطقهايوزیرمنطقهايکاهشخطربلایاومجامع
موضوعيبرايگسترشمشارکتها،ارزیابيهايدورهايدرخصوصپیشرفتهایبهدستآمدهدرزمینهاجراوتبادل
تجاربودانشپیرامونسیاستها،برنامههاوسرمایهگذاريهايبهعملآمدهمبتنيبردانشخطربلایاشاملمسائل
مربوطبهاقلیموتوسعهبهشکلمناسبونیزگسترشتلفیقمدیریتخطربلایادردیگربخشهايمربوطه.سازمان

هايبینالدوليمنطقهايبایدنقشمهميدرمجامعمنطقهايکاهشخطربلایاایفانمایند.
د-تقویتهمکاريهايفرامرزيبهمنظورفراهمآوردنامکانسیاستگذاريوبرنامهریزيبراياجرايرویکردهاي
مبتنيبراکوسیستمدررابطهبامنابعمشترکازجملهمواردمربوطبهحوزهرودخانههاوخطوطساحليبرايایجاد

تابآوريوکاهشخطربلایاشاملخطراتمربوطبهبیماريهايواگیروجابجایيجمعیت.
ه-ترویجیادگیريمتقابلوتبادلتجربیاتواطلاعاتمفیدازجملهارزیابيهايداوطلبانهخودجوشبادیگرسازمان

هايهمکاردرکشورهايعلاقمند.
و-گســـترشوتقویتسازوکارهایداوطلبانهبینالمــلليبرايپایـــــــشوارزیابـــيخطــراتبلایابهشکل
مناسبشاملدادههاواطــــلاعاتمرتبــــطبابهرهمنــــــديازتجارببهدستآمدهازبرنامهنظارتبراجراي
چارچوباقدامهیـــــوگو)Hyogo Framework for Action Monitor(مکانیســمهايمذکورميتوانند
موجبگسترشتبادلاطلاعاتغیرحساسخطراتبلایابادستگاههايدولتيمليوذينفعانمربوطهبهنفعتوسعه

اقتصاديواجتماعيپایدارگردند.

اولویت سوم: سرمایه گذاري در کاهش خطر بلایا براي تاب آوري
2۹.ســرمایهگذاريهايعموميوخصوصيبرايپیشــگیريوکاهشخطربلایاازطریقاقداماتساختاريوغیر
ساختاريبرايتقویتتابآورياقتصادي،اجتماعي،بهداشتیوفرهنگيافراد،جوامعمحلي،کشورهاودارایيهاي
آنانونیزمحیطزیستضرورياست.اینسرمایهگذاريهاميتواندعاملنوآوري،رشدونیزایجاداشتغالگردد.این
اقداماتمقرونبهصرفهبودهوبراينجاتجان،پیشگیريوکاهشخساراتونیزبازسازيوتوانبخشيمؤثراساسي

است.
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سطوح ملي و محلي
۳0.برايتحققاینامر،مواردذیلحائزاهمیتاست.

الف-تخصیصمنابعلازمشاملاقداماتماليولجستیکيبهشکلمناسبدرکلیهسطوحاداريبرايتوسعهواجراي
استراتژيها،سیاستها،برنامهها،قوانینومقرراتدرتمامیبخشها.

ب-توسعهسازوکارهاییبرایانتقالوبیمهخطربلایا،توزیعخطروحفاظتازامــوالوداراییهابهشکلمناسببراي
سرمایهگذاريهايبخشعموميوخصوصيبهمنظورکاهشآثارماليبلایابردولتهاوجوامعدرمناطقشهريو

روستایي.
ج-تقویتســرمایهگذاريهايعموميوخصوصيتابآوردربرابربلایابهشکلمناســببهویژهازطریقاقدامات
ساختاريوغیرساختاريوکارکردپیشگیريوکاهشخطربلایادرتســهیلاتوزیرساختهايحیاتيبهخصوص
مدارسوبیمارستانها؛ساختوسازبهترازابتدابرايمقابلهبامخاطراتازطریقطراحيوساختمناسبشاملبه
کارگیرياصولجهانيطراحيواستانداردسازيمصالحساختماني،مقاومسازيودوبارهسازي،ترویجفرهنگنگهداري

ودرنظرگرفتنارزیابيهايمربوطبهآثاراقتصادي،اجتماعي،ساختاري،فنآوريوزیستمحیطي.
د-حفاظتیاکمکبهحفاظــتازمراکزفرهنگيودیگراماکنيکهدارايارزشتاریخــي،میراثفرهنگيویادیني

هستند.
هـ-تقویتتابآوريدربرابرخطربلایادراماکنکاريازطریقاقداماتساختاريوغیرساختاري؛

و-پیشبردتلفیقارزیابيهايخطربلایادرتدوینواجرايسیاستهايمربوطبهکاربریاراضیشاملبرنامهریزي
شهري،ارزیابيتخریبزمینوساختوسازهايغیررســميوموقتیواستفادهازدستورالعملهاوابزارهايپیگیري

مبتنيبراطلاعاتمربوطبهتغییراتپیشبینيشدهجمعیتيوزیستمحیطي.
ز-گسترشتلفیقارزیابي،نقشهبرداریومدیریتخطربلایادربرنامهریزيومدیریتتوسعهروستایيازجملهکوه
ها،رودخانهها،مناطقسیلگیرساحلي،بیابانها،تالابهاودیگرمناطقيکهدرمعرضخشکساليوسیلميباشند
ازطرقگوناگونازجملهشناسایيمناطقامنبرايسکونتانســانهاوهمزمانحفظکارکردهاياکوسیستمکهبه

کاهشخطرکمکميکند.
ح-ترغیببازنگريیاایجادمقرراتواستانداردهايجدیدساختوساز،اقداماتتوانبخشيوبازسازيدرسطوحملي
ومحليبهشکلمناسبباهدفکاربردينمودنآنهادرسطحمحليبهویژهدرارتباطباسکونتگاههايغیررسمي
وحاشیهايوهمچنینتقویتظرفیتهابراياجرا،نظارتوتقویتاینمقرراتازطریقرویکردهايمناسبباتوجه

بهتقویتساختارهايمقاومدربرابربلایا.
ط-تقویتتابآوريسیستمهايمليسلامت،ازجملهتلفیقمدیریتخطربلایادرمراقبتهايمرحلهاول،مرحله
دومومرحلهسومسلامتبهویژهدرسطحمحلي،تقویتظرفیتپرسنلسلامتدرزمینهدرکخطربلایاوبهکارگیري
آنهادراجرايرویکردهايکاهشخطربلایادراقداماتمربوطبهسلامتوگسترشوتقویتظرفیتهايآموزشي
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درزمینهپزشکيحوادثوبلایاوپشتیبانيوآموزشگروههايسلامتدرجوامعمحليدرخصوصرویکردهايکاهش
خطربلایادربرنامههايسلامتباهمکاريدیگربخشهاونیزاجرايمقرراتبینالملليسلامتمصوبسال200۵

سازمانبهداشتجهاني.
ي-تقویتطراحيواجرايسیاستهاوسازوکارهایفراگیرایمنياجتماعيازطریقمشارکتدادنجامعـهوتلفــیق
آنبابرنامههايتقویتمعیشتيودسترسيبهخدماتاساسيمراقبتسلامتازجملهسلامتمادر،نوزادوکودک،
سلامتجنسيوتولیدمثل،امنیتغذایيوتغذیه،مسکنوآموزشدرراستايریشهکنکردنفقرویافتنراهحلهاي

پایداردرمرحلهپسازوقوعحوادثوتوانمندسازيومساعدتافراديکهبیشازدیگرانازحوادثآسیبدیدهاند.
ک-افرادمبتلابهبیماريهايمزمنوخطرناکبهدلیلنیازهايخاصخودبایددرتدوینسیاســتهاوبرنامههاي

مدیریتخطرپیش،حینوپسازحوادثازجملهدسترسيبهخدماتنجاتموردتوجهویژهقرارگیرند.
ل-تشویقبهاتخاذسیاستهاوبرنامههایيبرایتحرکوپویاییافرادآسیبدیدهازحوادثبهمنظورتقویتتابآوري

اینافرادوجوامعمحليمیزبانآنهابراساسقوانینوشرایطملي.
م-گسترشتلفیقملاحظاتواقداماتکاهشبلایادرابزارهايماليوبودجهاي.

ن-تقویتاستفادهپایدارومدیریتاکوسیستمهاواجرايرویکردهايیکپارچهمدیریتمنابعطبیعيومحیطزیست
شاملکاهشخطربلایا.

س-تقویتتابآوريکسبوکاروحفاظتازمعیشتودارایيهايتولیديدرسراسرزنجیرهتأمینوعرضه،حصول
اطمینانازاستمرارخدماتوتلفیقمدیریتخطربلایادرمدلهاوفعالیتهايکسبوکار.

ع-تقویتحفاظتازمعیشتودارایيهايتولیديازجملهداموطیور،حیواناتکار،ابزارهاودانهها.
ف-اشاعهوتلفیقرویکردهايمدیریتخطربلایادرصنعتگردشگریبهدلیلتکیهفراوانبراینصنعتبهعنوان

یکمحرکاصلياقتصاديدراغلبموارد.
سطوح جهاني و منطقه اي

۳1.برايتحققاینامر،مواردذیلحائزاهمیتاست:
الف-تقویتانسجامویکپارچگيمیانسیستمها،بخشهاوسازمانهايمرتبطباتوسعهپایداروکاهشخطربلایادر

سیاستها،طرحها،برنامههاوفرآیندهايآنها.
ب-تقویتتوسعهوگسترشســازوکارهاوابزارهايانتقالخطربلایاازطریقهمکارينزدیکباشرکايجامعهبین

المللي،کسبوکار،مؤسساتماليبینالملليودیگرذينفعانمربوطه.
ج-توسعههمکاريمیانمراکزوشبکههايآکادمیک،علميوپژوهشيوبخشخصوصيبهمنظورتولیدمحصولات
وخدماتجدیدبرايکمکبهکاهشخطربلایابهویژهآنهایيکهبهکشــورهايدرحالتوسعهوچالشهايخاص

آنهاکمکنماید.
د-ترغیبافزایشهماهنگيدربینمؤسســاتماليجهانيومنطقهايباتوجهبهارزیابيوپیشبینيآثاراحتمالي
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اقتصاديواجتماعيحوادثوبلایا.
هـ-تقویتهمکاريمیانمسئولانبخشسلامتوسایرذينفعانمربوطهبرايتقویتظرفیتهايکشوريمدیریت

ریسکبلایابرايسلامت،اجرايمقرراتبینالملليسلامت)200۵(وایجادتابآوريدرسیستمهايسلامت.
و-تقویتوتوسعههمکاريوظرفیتســازيبرايحفاظتازدارایيهاومنابعمولدمانند،داموطیور،حیواناتکار،

ابزارهاوبذر.
ز-تقویتوپشتیبانيازتوسعهبیشترشبکههايایمنياجتماعيبهعنواناقداماتکاهشخطربلایایمرتبطهماهنگ
بابرنامههايتقویتمعیشتي،بهمنظورکسباطمینانازتابآوريدربرابرشــوکهايناگهانيدرسطوحخانوارو

جامعهمحلي.
ح-تقویتوگسترشتلاشهايبینالملليکهباهدفریشهکنيگرســنگيوفقرازطریقکاهشخطربلایاصورت

ميگیرد.
ط-گسترشهمکاريمیانذينفعانمربوطهدربخشهايعموميوخصوصيبرايتقویتتابآوريدرکسبوکار

دربرابرحوادثوبلایا.

اولویت چهارم: ارتقاء آمادگي در برابر بلایا به منظور مقابله مؤثر و باز بهســازي براي بازتواني-توان 
بخشي و بازسازي

۳2.رشدمداومخطربلایاازجملهافزایشدرمعرضقرارگیریافرادوسرمایههادربرابرحوادثودرسهايفراگرفته
شدهازحوادثقبلينشانميدهدکهتقویتبیشترآمادگيبرايمقابلهباحوادثوبلایا،انجاماقداماتبرايپیشبیني
حوادث،تلفیقکاهشخطربلایادرآمادگيحوادثوبلایاواطمینانیافتنازظرفیتلازمبرايمقابلهوبازسازيمؤثردر
تمامسطوحامریضروریاست.توانمندسازيزنانومعلولانبهصورتیکهدفعمومیوترویجرویکردهايمقابله،
بازیابي،توانبخشيوبازسازیبدونتبعیضجنسیتیوقابلدسترسدرسطحجهاني،امریضروریوکلیدیاست.
حوادثوبلایانشاندادهاندکهمرحلهبازیابي،توانبخشيوبازســازيکهنیازبهآمادگیپیشازوقوعحوادثدارند
فرصتبسیارمهميبراي"بازسازيبهتر"ميباشدازجملهازطریقتلفیقکاهشخطربلایادربرنامههايتوسعهوتاب

آورساختنملتهاوجوامعمحليدربرابرحوادثوبلایا.
سطوح ملي و محلي

۳۳.برايتحققاینامر،مواردذیلحائزاهمیتاست:
الف-تهیه،بازنگريوروزآمدنمودندورهايسیاستها،طرحهاوبرنامههايآمادگيحوادثوبلایابامشارکتنهادهای
مربوطه،بادرنظرداشتنســناریوهايتغییراقلیموآثارآنبرخطربلایاوتسهیلمناسبمشارکتهمبخشهاوذي

نفعانمربوطه.
ب-سرمایهگذاري،توسعه،حفظوتقویتمخاطراتمردممحور،پیشبینيچندبخشيوسیستمهايهشدارسریع،
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سازوکارهایارتباطاتشرایطاضطراريوریسکبحران،فنآوريهاياجتماعيوسیستمهايمخابراتيمانیتورینگ
مخاطره؛توسعهچنینسیستمهایيازطریقفرآیندهايخاص؛مناسبسازیآنهابانیازهايکاربرانشاملنیازهای
فرهنگيواجتماعيدرجنسیتهايخاص؛ارتقاءکاربردسادهوکمهزینهتجهیزاتوامکاناتهشدارسریع؛وگسترش

شبکههایيبرايعرضهاطلاعاتهشدارسریعبحرانهايطبیعي.
ج-ارتقاءتابآوريزیرساختهايحیاتيموجودوجدیدشاملآب،حملونقلوزیرساختهايمخابراتي،امکانات
آموزشي،بیمارستانهاوسایرامکاناتبهداشتيبرایکسباطمینانازحفظعملکردایمن،مؤثروعملیاتیآنهادر

حینوپسازبحرانبهمنظورارائهخدماتضروريونجاتبخش.
د-ایجادمراکزاجتماعيبهمنظورارتقاءآگاهيعموميوانباشتموادواقلامضروريبراياجرايفعالیتهايامداد

ونجات.
هـ-اتخاذسیاســتهاوانجاماقداماتيکهازنقشکارگرانبخشخدماتعموميبرايایجادیاتقویتسازوکارهاو
مقرراتوتأمینماليبرايکمکهايامداديوبرنامهریزيوآمادگيبرايبازتوانيوبازســازيپسازحوادثوبلایا

حمایتبهعملميآورد.
و-آموزشنیرويکاروداوطلباندرمقابلهباحوادثوتقویتظرفیتهايفنيولجستیکيدرشرایطاضطراري.

ز-اطمینانیافتنازاستمرارعملیاتوبرنامهریزيازجملهبازســازياجتماعيواقتصاديوارائهخدماتاساسيدر
مرحلهپسازوقوعحوادث.

ح-گسترشتمرینهايمنظمآمادگي،مقابلهوبازسازيحوادثوبلایاشــامل:آموزشهايتخلیه،آموزشوایجاد
سیستمهايپشتیبانيمحليبانگاهبهمقابلهسریعومؤثرباحوادثوجابجایيهايمربوطبهآن؛شاملدسترسيبه

سرپناهایمن،اقدامامدادياساسيغذایيمتناسببانیازهايمحلي.
ط-گسترشهمکاريمیانسازمانهايگوناگون،نهادهايچندبخشیوذينفعانمربوطهدرکلیهسطوحازجملهجوامع
وکسبوکارآسیبدیدهبادرنظرداشتنطبیعتپیچیدهوپرهزینهبازسازيپسازحوادثوبلایاتحتهماهنگيمقامات

ملي.
ي-گسترشتلفیقمدیریتخطربلایادرفرآیندهايبازتوانيوتوانبخشيپسازحوادثوبلایا،ایجـادارتباطمیان
امــداد،توانبخشيوتوسعه،استفادهازفرصتهايبهدستآمدهدرمرحلهبازسازيبرايتوسعهظرفیتهایيکهخطر
بلایارادرکوتاه،میانوبلندمدتکاهشميدهدازجملهتوسعهوگسترشاقداماتينظیربرنامهریزيکاربریاراضی،
ارتقاءاستانداردهايســاختاريوتبادلتجربه،دانشوارزیابيودرسهايفراگرفتهشدهازحوادث؛تلفیقبازسازي
پسازحوادثدرتوسعهپایداراقتصاديواجتماعيمناطقآسیبدیده.اینامرهمچنینبایددرموردسکونتگاههاي

موقّتافرادآوارهناشيازحوادثنیزدرنظرگرفتهشود.
ک-تهیهراهنمايآمادگيبرايبازسازيپسازحوادثمانندبرنامهریزيکاربریاراضیوارتقاءاستانداردهايسازهاي
وساختاريازجملهازطریقبهرهگیریازآموختههایبرنامههايبازتوانيوبازسازيدهسالگذشتهاززمانتصویب
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چارچوباقدامهیوگووتبادلتجربه،دانشودرسهايفراگرفتهشده.
ل-درنظرگرفتنانتقالتسهیلاتوزیرساختهايعموميبهمناطقخارجازحوزهخطردرفرآیندبازسازيدرصورت

امکانبامشورتافرادمربوطهوبهشکلمناسب.
م-تقویتظرفیتهايمقاماتمحليبرايجابجایيافراديکهدرمناطقحادثهخیززندگيميکنند.

ن-ایجادسازوکارثبتمورديوپایگاهدادهايتلفاتناشيازحوادثبهمنظورارتقاءپیشگیريازامراضومرگومیر.
س-ارتقاءبرنامههايبازســازيبهمنظورارائهکمکهايرواني،اجتماعيوخدماتســلامتذهنيبرايتمامافراد

نیازمند.
ع-بازنگريوتقویتقوانینومقرراتمليدرخصوصهمکاريبینالملليبهشکلمناسببراساسدستورالعملهاي

مربوطبهتسهیلوقانونمندسازيداخليکمکهايبینالملليامدادوبازسازياولیهحوادثوبلایا.
سطوح جهاني و منطقه اي

۳4.برايتحققاینامر،مواردذیلحائزاهمیتاست:
الف-تهیهوتقویتمناسبرویکردهاوسازوکارهایعملیاتيمنطقهايبرايآمادگيوپاسخگویيمؤثرحوادثوبلایا

درشرایطيکهانجامآنفراترازظرفیتهايپاسخگویيمحلياست.
ب-تقویتوتوسعهوترویجبیشترابزارهایيماننداســتانداردها،قوانین،راهنماهايعملیاتيودیگرابزارهايراهنما
برايپشتیبانيازاقداماتهماهنگدرآمادگيوپاسخگویيحوادثوبلایاوتسهیلتبادلاطلاعاتدرزمینهدرسهاي

فراگرفتهشدهوبهترینتجاربسیاستگذاريوبرنامههايبازسازيپسازحوادث.
ج-تشویقبهتوسعهبیشترسازوکارهایهشدارسریعمؤثر،مطابقباشرایطمليوچندمخاطرهايمنطقهاي.هماهنگي

باچارچوبجهانيخدماتاقلیميوتسهیلاشتراکگذاريوتبادلاطلاعاتمیانکشورها.
د-تقویتسازوکارهایبینالملليمانندمجمعبینالملليبازسازيبرايتبادلتجاربودرسهايفراگرفتهشدهمیان

کشورهاونیزذينفعانمربوطه.
هـپشتیبانيازمؤسساتوابستهبهسازمانمللبرايتقویتواجرايسازوکارهایجهانيمربوطبهآبوهواشناسيبه
منظورارتقاءآگاهيوبهبوددرکخطراتحوادثوبلایايمربوطبهآبوآثارآنبرجامعهوپیشبردراهبردهايکاهش

خطربلایابراساسدرخواستدولتها.
و-پشتیبانيازهمکاريهايمنطقهايدرزمینهآمادگيحوادثازجملهازطریقآموزشهاوتمرینهايمشترک.

ز-گسترشتوافقاتمنطقهايبرايتسهیلتبادلظرفیتهاومنابعپاسخگویيحینوپسازحوادثوبلایا.
ح-آموزشنیرويکارموجودوداوطلباندرزمینهمقابلهباحوادث.
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بخش پنجم - نقش ذي نفعان
۳۵.هرچنددولتهامسئولیتکليکاهشخطربلایارابرعهدهدارند،امااینموضوعبهعنوانمسئولیتمشترکدولت
هاوذينفعانمربوطهبهشمارميرود.بهویژهذينفعانغیردولتيبهعنوانعواملتوانمندسازنقشمهميدرکمکبه
دولتمطابقباسیاستهاوقوانینومقرراتمليدراجرايچارچوبدرسطوحمحلي،ملي،منطقهايوجهانيایفا

ميکنند.تعهد،حسننیت،دانش،تجربهومنابعآنانموردنیازخواهدبود.
۳6.درتعییننقشومسئولیتهايخاصذينفعانوهمزمانبهرهمنديازابزارهايبینالملليموجودمربوطه،دولت

هابایداقداماتذیلرادرخصوصذينفعانعموميوخصوصيتشویقنمایند.
الف-تشویقجامعهمدني،داوطلبان،سازمانهايداوطلبوجامعهمحوربرايمشارکتوهمکاريبامؤسساتعمومي
بهمنظورارائهدانشخاصوراهنمایيعمليدرحوزهتوسعهواجرايچارچوبها،استانداردهاوطرحهايالزاميبراي
کاهشخطربلایا،مشارکتدراجرايبرنامههاوراهبردهايمحلي،ملي،منطقهايوجهاني،حمایتازارتقاءآگاهي
هايعموميوفرهنگپیشــگیريوآموزشدرموردخطربلایا،پشــتیبانیازجوامعتابآورومدیریتخطربلایابه
شکلفراگیروبرايکلیتجامعهکههمافزایيمیانهمهگروههارابهشکلمناسبتقویتمينماید.مواردذیلباید

موردتوجهقرارگیرد:

-نقشزنانومشــارکتآنانبرايمدیریتمؤثرخطربلایاوطراحي،تأمینمنابعواجرايسیاستها،
برنامههاوطرحهايکاهشخطربلایاکهباتوجهبهموضوعجنسیتتهیهشدهاند،امریاساسياستوباید
اقداماتظرفیتسازکافيبرايتوانمندسازيزنانجهتآمادگيوایجادظرفیتآنانبهعنوانابزارهاي

جایگزینمعیشتدرشرایطووضعیتپسازحوادثوبلایاصورتگیرد.
-کودکانوجوانانعواملتغییرهستندوبایدشرایطوفضـايلازمبهآناندادهشودتابهکاهشخطربلایا

مطابــقباقوانین،رویههايمليوموادومحتوايآموزشيکمککنند.
-افراددارايمعلولیتوسازمانهايمتوليدرارزیابيخطربلایاوطراحيواجرايبرنامههايمناسببا
نیازهايخاصآنانداراياهمیتاساســياندودراینخصوصبایدابعادگوناگونازجملهاصولطراحي

هايجهانيدرنظرگرفتهشود.
-افرادمسندارايســالهاتجربه،مهارتوعقلانیتهســتندکهدارایيهايارزشمنديبرايکاهش
خطربلایابهشمارميرودوبایددرطراحيسیاستها،طرحهاومکانیسمهاازجملهبرايهشدارسریع

مشارکتنمایند.
-مردمبوميازطریقتجربهودانشسنتيخودکمکمهميبهتوسعهواجرايبرنامههاوسازوکارهاارائه

مينمایند.
-مهاجرانبهتابآوريجوامعمحليوجامعهکمکمينمایندودانش،مهارتوظرفیتهايآنانمي



27

چارچوب سندای
برای کاهش خطر بلایا

)2030-2015(

تواندبرايطراحيواجرايکاهشخطربلایامفیدباشد.

مراکزوشبکههايآکادمیک،علميوتحقیقاتيبایدبرعواملوسناریوهايخطربلایاازجملهخطراتبلایاينوظهور بـ
درمیانوبلندمدتتمرکزنمایندوپژوهشهايخودرابرايکاربرددرسطحمنطقهاي،مليومحليافزایشدهندو
ازاقداماتجوامعومقاماتمحليونیزازارتباطمیانسیاستگذاريوعلومدرراستايتصمیمگیريهاپشتیبانيبه

عملآورند.
مراکزکسبوکار،مؤسساتحرفهايومؤسساتماليبخشخصوصي،قانونگذارانماليوبخشهايحسابداري جـ
مدیریتخطربلایاشاملاستمرارکسبوکاررادرمدلورویههایيازطریقسرمایهگذاريهايمبتنيبراطلاعات
خطربلایابهویژهدرمؤسساتخُرد،کوچکومتوسطتلفیقنمایند.اینمؤسساتدرفعالیتهايارتقاءآگاهيوآموزش
برايکارمندانومشتریانخودونیزپشتیبانيازپژوهشونوآوريوتوسعهفنآوريکاهشخطربلایامشارکتنمایند.
اینبخشهادانش،تجاربودادههايغیرحساسرامبادلهودرتوسعهچارچوبهاواستانداردهايفنيکهمدیریت

خطربلایاراتلفیقمينمایدبهشکلمناسبوتحتراهنمایيبخشعموميمشارکتنمایند.
دـرسانههانقشفعالوفراگیردرکمکبهافزایشآگاهيودرکعموميدرسطوحمحلي،ملي،منطقهايوجهانيایفا
ودرمبادلهاطلاعاتدقیقوغیرحساسخطربلایا،مخاطراتوحوادثمشارکتنمایند،ازجملهدرحوادثبامقیاس
کوچکازراههايساده،شفاف،قابلفهمهمگانوقابلدسترسيباهمکارينزدیکمقاماتملي؛سیاستهايارتباطي
خاصکاهشخطرپذیرياتخاذنمودهوازسیستمهايهشدارســریعواقداماتحفاظتينجاتجانافرادحمایتبه
عملآورند؛همچنینرسانههافرهنگپیشگیريومشارکتقوميجوامــعمحليدرکارزارهایپایدارآموزشهمگاني

ومشاورههايعموميرادرتمامسطوحجامعهمطابقبارویههايمليترویجنمایند.
۳7.درارتباطباقطعنامهشماره68/211مجمععموميســازمانمللمصوب20دسامبر201۳تعهداتذينفعان
مربوطهبرايشناسایيروشهايهمکاريواجراياینچارچوبحائزاهمیتاست.اینتعهداتبایدمشخصوداراي
چارچوبزمانيباشدتاازهمکاريومشارکتدرسطوحمحلي،ملي،منطقهايوجهانيواجراياستراتژيهاوبرنامه

هايمحليومليحمایتوپشتیبانيبهعملآید.
همهذينفعانترغیبوتشویقميشوندتاتعهداتخودواقداماتبهعملآمدهدرپشتیبانيازاجرايچارچوبویا
برنامههايمدیریتخطربلایادرسطحمليومحليراازطریقوبسایتدفترسازمانهايمللبرايکاهشخطربلایا

)UNISDR(بهاطلاععمومبرسانند.
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بخش ششم ـ همكاري هاي بین المللي و مشارکت جهاني
ملاحظات عمومي:

۳8.کشورهايدرحالتوسعهبنابرظرفیتهايگوناگونورابطهمیانسطحکمکهايارائهشدهوتوانایيآنهابراي
اجرايچارچوبحاضرنیازمندتأمینوتدارکقويترابزارهاياجراییشــاملمنابعکافي،پایداروبهموقعازطریق
همکاريهايبینالملليومشارکتجهانيبرايتوسعهوکمکهايمستمربینالملليبهمنظورتقویتتلاشهاي

آنهاجهتکاهشخطربلایاهستند.
۳۹.همکاريهايبینالملليبرايکاهشخطربلایاشاملمنابعمتنوعيبودهویکعنصراصليدرحمایتازکشورهاي

درحالتوسعهبرايکاهشخطربلایااست.
40.برايرفعنابرابريهايموجوددرزمینههاياقتصاديونوآوريهايفنآوريدرظرفیتهايپژوهشــيمیان
کشورها،انتقالفنآوريشاملفرآیندتوانمندسازيوتقویتجریاندانشومهارت،ایدههاوفنآوريازکشورهاي

توسعهیافتهبهکشورهايدرحالتوسعهبراياجرايچارچوبحاضربسیارمهماست.
41.کشورهايدرحالتوسعهحادثهخیزبهویژهکشــورهايکمترتوسعهیافته،کشورهايکوچکجزیرهايدرحال
توسعه،کشورهايدرحالتوسعهبدونساحلوکشورهايآفریقایيونیزکشورهايبادرآمدمتوسطکهمواجهباچالش
هايخاصميباشندبادرنظرگرفتنسطحبالايآســیبپذیريوخطرکهاغلبفراترازتوانایيآنهابرايمقابلهو

بازسازيپسازحوادثاست،توجهویژهايبهاینامرمبذولخواهندنمود.
اینآسیبپذیريهانیازمندتقویتفوريهمکاريهايبینالملليومشارکتهايواقعيوپایداردرسطوحمنطقهاي
وبینالملليبهمنظورپشتیبانيازکشورهايدرحالتوسعهجهتاجراياینچارچوبمطابقبااولویتهاونیازهاي
آنهااست.بایدتوجهمشابهوکمکمناسببهدیگرکشورهايحادثهخیزباویژگيهايخاصخودمانندکشورهاي

مجمعالجزایريوکشورهايدارايساحلطولانيبهعملآید.
42.بلایاميتواندکشورهايکوچکجزیرهايدرحالتوسعهرابهدلیلآسیبپذیريهايمنحصربهفردوویژهآنها
بیشازحدتحتتأثیرقراردهد.آثارحوادثوبلایاکهشدتبرخيازآنهاروبهافزایشبودهوبهواسطهتغییراتاقلیمی
تشدیدشدهاند،ميتواندپیشرفتاینکشورهادرتوسعهپایداررابامانعروبرونماید.باتوجهبهموردخاصکشورهاي
کوچکجزیرهايدرحالتوسعه)SAMOA(،ایجادتابآوريوارائهکمکهايویژهازطریقاجرايخروجيهاي

برنامهدرمسیرروشهايشتابنده،اقدامدرزمینهکاهشخطربلایابراياینکشورهایکنیازاساسیاست.
4۳.کشورهايآفریقایيهمچنانمواجهباچالشهايمربوطبهبلایاوخطراتفزایندهآنوموضوعاتيازقبیلتقویت
تابآوريزیرساختها،سلامتومعیشتهستند.حلاینچالشهامستلزمافزایشهمکاريهايبینالملليوارائه

کمکهايکافيبهکشورهايآفریقایيجهتاجراياینچارچوباست.
جنوبویاهمکاريهايسهجانبهتکمیلگردد جنوبکهميتواندباهمکاريهايجنوبـ 44.همکاريهايشمالـ
عاملاساسيبرايکاهشخطربلایامحسوبميگرددونیازبهتقویتاینهمکاريهادرزمینههايمذکوروجوددارد.
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مشارکتوهمکارينقشمهمدیگريدربهرهبرداريازپتانسیلهايکاملکشورهاوحمایتازظرفیتهايمليآنها
درمدیریتخطربلایاونیزدربهبودوضعیتاجتماعي،سلامتواقتصاديافراد،جوامعوکشورهاایفاميکند.

 جنوبوسهجانبهنبایدهمکاريهايشمالـ 4۵.تلاشکشورهايدرحالتوســعهدرزمینههمکاريهايجنوبـ
جنوبميباشند. جنوبکشورهايتوسعهیافتهراکاهشدهدچوناینهمکاريهامکملهمکاريهايشمالـ

46.تأمینماليازطریقمنابعبینالمللي،انتقالفنآوريهايقابلاعتماد،قابلتأمین،مناسبومدرنومطابقمحیط
زیستباشرایطمساعدوترجیحيبراساستوافق،کمکهايظرفیتسازيبرايکشورهايدرحالتوسعهومحیط

هايسیاستگذاريوسازمانيتوانمندسازدرکلیهسطوحابزارهايبسیارمهمکاهشخطربلایاميباشند.
راه هاي اجرا

47.برايتحققاینامرمواردذیلضرورياست:
مجدداًتأکیدمينمایدکهکشورهايدرحالتوسعهنیازمندارائهکمکهايبینالملليهماهنگ،پایداروکافي الفـ
برايکاهشخطربلایاميباشندبهویژهکشورهايکمترتوسعهیافته،کشــورهايکوچکجزیرهايدرحالتوسعه
بدون،کشورهايدرحالتوسعهبدونساحلوکشورهايآفریقایيونیزکشورهايبادرآمدمتوسطکهمواجهباچالش
هايخاصهستند.اینکمکهاميتواندازکانالهايدووچندجانبهشاملمساعدتهايفنيوماليگسترشیافته

وانتقالفنآوريبراساسشرایطتسهیليترجیحيبرحسبتوافقتوسعهوتقویتظرفیتاینکشورهاارائهگردد.
تقویتدسترسيکشورهابهویژهکشورهايدرحالتوسعـهبهتسهیلاتمــالي،فنآوريمناسببامحیطزیست، بـ
علومونوآوريهايفراگیرودانشوتبادلاطلاعاتازطریقسازوکارهایموجودشاملترتیباتهمکاريهايدوجانبه،

منطقهايوچندجانبهازجملهسازمانمللودیگرمؤسساتمربوطه.
گسترشاستفادهوتوسعهمجامعموضوعيهمکاريهامانندظرفیتهايجهانيفنآوريوسیستمهايجهاني جـ

برايتبادلمهارت،نوآوريوپژوهشوتأمیندسترسيبهفنآوريواطلاعاتدرکاهشخطربلایا.
دـتلفیقتدابیرکاهشخطربلایادربرنامههايکمکيچندجانبهودوجانبهداخلومیانهمهبخشهابهشکلمناسب

باکاهشفقر،توسعهپایدار،مدیریتمنابعطبیعي،محیطزیست،توسعهشهريوسازگاريباتغییراقلیم.
حمایت سازمان هاي بین المللي:

48.بهمنظورحمایتازاجراياینچارچوبمواردذیلضرورياست:
ازسازمانمللودیگرسازمانهايبینالملليومنطقهاي،مؤسساتماليبینالملليومنطقهايوآژانسهاي الفـ
اهداکنندهکهدرکاهشخطربلایافعالهستند،درخواستميگرددتاهماهنگيراهبردهايخوددراینزمینهرابه

شکلمناسبتقویتنمایند.
مؤسساتوابستهبهسازمانمللشاملصندوقها،برنامههاوآژانسهايتخصصيازطریقبرنامهاقدامسازمانملل بـ
درزمینهکاهشخطربلایابرايتابآوري،چارچوبهايکمکهايتوسعهايسازمانمللوبرنامههايکشوريبهره
برداريمطلوبازمنابعرابهعملآوردهوکشورهايدرحالتوسعهرابراساسدرخواستآنهادراجراياینچارچوب
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وباهماهنگيدیگرچارچوبهايمربوطهمانندمقرراتبینالملليسلامت)200۵(ازجملهازطریقتوسعهوتقویت
ظرفیتهاوبرنامههايشفافومتمرکزکهاولویتهاياینکشــورهارابهصورتمتوازن،هماهنگوپایداربراساس

مسئولیتآنانحمایتمينمایدکمکوپشتیبانيخواهندنمود.
دفترسازمانمللبرايکاهشخطربلایا)UNISDR(بهطورخاصازاجراياینچارچوبوپیگیريوبازبینيآن جـ
بهطرقزیرحمایتبهعملخواهدآورد:بررسيهايدورهايکارهایدرحالاجرابهویژهبرايمجمعجهانيکاهش
خطرپذیريبهشکلمناسبومنظمهمراهبافرآیندهايپیگیريآندرسازمانملل،حمایتازپیگیرییکپارچهجهـاني
ومنطقهايوتهیـــهشاخصهايمربوطهباهماهنگيدیگرسازوکارهایمربوطبهتوسعهپایداروتغییراتاقلیمیو
بهروزکردنسیستمپایشچارچوباقدامهیوگومبتنيبروبسایت؛علاوهبرایندرفعالیتهايگروهکارشناسيو
بینسازماني،تهیهشاخصهـايتوسعهپایدارمشارکتفعالنمودهوراهنماهايمبتنيبرشواهدمیدانيوعملياجرا
باهمکارينزدیکدولتهاوبابهرهمنديازکارشناسانراتهیهخواهدنمود.ایندفترهمچنینفرهنگپیشگیريرا
درمیانذينفعانمربوطهازطریقحمایتازتدویناستانداردهاتوسطکارشناسانوسازمانهايفني،فعالیتهاي
پشتیبانیوترویجوگسترشاطلاعات،سیاستهاواقداماتکاهشخطربلایاونیزارائهکمکهايآموزشيوتربیت
کاهشخطربلایاازطریقسازمانهايوابستهتقویتخواهدنمود.مضافاًحمایتهايلازمازکشورهاازطریقمجامع
مليکاهشخطرپذیريیاسازمانهايمعادلآنبرايتهیهبرنامههايمليوروندهاوالگوهايخطربلایا،خساراتو
پیامدهايآنانبهعملخواهدآمد.دفترسازمانمللبرايکاهشخطربلایا،مجمعجهانيکاهشخطربلایارابرگزارو
مجامعمنطقهايراباهماهنگيسازمانهايمنطقهايپشتیبانيخواهدنمود.ایندفترعلاوهبربازنگري،برنامهاقدام
سازمانمللبرايتابآوريراراهبريوتقویتواستمرارارائهخدمتبهگروهمشورتيعلميوفنيکنفرانــــسبین
الملليکاهشخطربلایادربهرهوريازعلوموفعالیتهايفنيدرزمینهکاهشخطربلایاراتسهیلخواهدنمود.نهایتاً
دفترسازمانمللبرايکاهشخطربلایاباهماهنگينزدیکدولتها،بهروزنمودنفرهنگاصطلاحات200۹کاهش
خطربلایاهماهنگباواژهشناسيموردموافقتدولتهاراراهبرينمودهونگهداريازفهرستثبتتعهداتذينفعان

رابرعهدهخواهدداشت.
دـنهادهايماليبینالملليمانندبانکجهانيوبانکهايمنطقهايتوسعهاولویتهاياینچارچوبرابرايپشتیباني

هايماليووامجهتکاهشخطربلایابهشکلیکپارچهدرکشورهايدرحالتوسعهدرنظربگیرند.
دیگرســازمانهايبینالملليونهادهايمربوطبهمعاهداتبینالملليشــاملکنفرانسطرفهايکنوانسیون هـ
جامعسازمانمللبرايتغییراتاقلیمی،مؤسساتماليبینالملليدرسطوحجهانيومنطقهايونهضتبینالمللي
صلیبسرخوهلالاحمرکشورهايدرحالتوسعهرابرحسبدرخواستآناندراجراياینچارچوبباهماهنگيدیگر

چارچوبهايمربوط،پشتیبانيوحمایتخواهندنمود.
معاهدهجهانيسازمانمللبهعنوانابتکاراصليسازمانمللبرايمشارکتبابخشخصوصيوکسبوکاردرمسئله وـ

مهموحیاتيکاهشخطربلایابرايتوسعهپایداروتابآوريمشارکتبیشتريبهعملخواهندآورد.
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زـظرفیتوتوانایيکليسازمانمللبرايکمکبهکشورهايدرحالتوسعهدرزمینهکاهشخطربلایابایدازطریق
ارائهمنابعکافيازراهمکانیسمهايگوناگونتأمینماليازجملهکمکهايبیشتر،بهموقع،پایداروقابلپیشبینيو

ارتقاءنقشصندوقدرارتباطبااجراياینچارچوبتقویتشود.
اتحادیهبینالمجالسودیگرنهادهاوسازوکارهایمنطقهايمربوطبهاعضايپارلمانها،کمکهايخودبراي حـ

ترویجکاهشخطربلایاوتقویتچارچوبهايقانونمليرااستمرارخواهندبخشید.
سازمانشهرهايمتحدودولتهايمحليودیگرنهادهايمربوطهباپشتیبانيازهمکاريویادگیريمتقابلبراي طـ

کاهشخطربلایا،اجراياینچارچوبراادامهخواهندداد.

اقدامات مربوط به پیگیري
4۹.کنفرانسازمجمععموميســازمانمللدعوتمينمایدتادرهفتادمیناجلاسیهخودامکانقراردادنارزیابي
پیشرفتجهانيدراجراياینچارچوببرايکاهشخطربلایابهعنوانبخشيازفرآیندهايپیگیريیکپارچهکنفرانس
هاواجلاسیههايسرانبهطورهماهنگباشوراياقتصاديواجتماعي،مجمعسیاسيعاليرتبهبرايتوسعهپایدار
وچرخههايچهارسالهجامعبازنگريسیاستهابهشکلمناسببادرنظرگرفتنکمکهايمجمعجهانيومجامع

منطقهايکاهشخطربلایاوبرنامهپایشچارچوباقدامهیوگودرنظربگیرد.
۵0.کنفرانسبهمجمععموميسازمانمللتوصیهمينمایدتایکگروهکاريبینالدوليدائميمرکبازکارشناسان
پیشنهاديدولتهاوباکمکدفترسازمانمللبرايکاهشخطربلایاوبامشــارکتذينفعانمربوطهدرشصتو

نهمیناجلاسخودایجادنماید.
هدفازایجاداینگروهکاريتهیهشاخصهايممکنبراياندازهگیريپیشرفتجهانيدراجراياینچارچوبمرتبط
بافعالیتگروهکاريمیانسازمانيدرموردشاخصهايتوسعهپایدارميباشد.کنفرانسهمچنینتوصیهمينمایدکه
اینگروهکاريتوصیههايگروهمشورتيعلميوفنيدرموردبهروزکردنفرهنگاصطلاحاتUNISDR200۹ در
موردکاهشخطربلایاراتادسامبر2016درنظربگیردونتایجکاربرايملاحظهوتصویببهمجمععموميارائهگردد.
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دامنه و منظور

دامنه مورد نظر اين چهارچوب شامل موارد ذيل مي باشد: بلاياي ناشي از مخاطرات طبيعي، انسان ساخت، محيطي، فناورزاد و زيستي اعم از سطح خطر کوچک و بزرگ، شايع و 
غيرشايع، وقوع آني و تدريجي. اين چهارچوب راهنمايي است براي مديريت چند مخاطره اي خطر بلايا در توسعه تمام سطوح و همچنين درون و بين بخشي.

پیامد مورد انتظار

کاهش قابل توجه خطر بلايا و تلفات جانی مربوطه، کاهش آسيب به معيشت و سلامت و خسارت به دارايی های اقتصادی، فيزيکی، فرهنگی و محيطی افراد، تجارت ها، جوامع و 
کشورها.

هدف نهایی

هدف نهايی اين چهارچوب عبارت است از: پيشگيری از خطرهای جديد و کاهش خطر فعلی بلايا از طريق اجرای ادغام يافته و جامع اقدامات اقتصادی، ساختاری، حقوقی، اجتماعی، 
سلامتی، فرهنگی، محيطی، فناوری، سياسی و سازمانی که منجر به پيشگيری و کاهش مواجهه با مخاطرات، آسيب پذيری و افزايش آمادگی برای پاسخ و بازيابی و نهايتاً تقويت 

تاب آوری می شوند.

اهداف عینی

توجــه  قابــل  کاهــش 
مــرگ در ســطح جهــان 
ــه  ــال 2030، بطوريک ــا س ت
ــالانه در  ــرگ س ــط م متوس
ــی  ــت ط ــزار جمعي 100 ه
ــا 2030  ــال های 2015 ت س
تــا   2005 ســال های  از 

2015 کمتــر باشــد.

توجــه  قابــل   کاهــش 
بلايــا  از  متاثــر  جمعيــت 
ــا ســال  در ســطح جهــان ت
ميــزان  بطوريکــه   ،2030
در 100  متوســط ســالانه 
طــی  جمعيــت  هــزار 
ــا 2030  ــال های 2015 ت س
تــا   2005 ســال های  از 

باشــد. کمتــر   2015

توجــه  قابــل  کاهــش 
در  اقتصــادی  خســارات 
ــال 2030 در  ــا س ــان ت جه
مقيــاس توليــد ناخالــص 

داخلــی.

کاهــش قابــل توجه آســيب 
ســاخت های  زيــر  بــه 
حياتــی و اختــلال عملکــرد 
ــا ســال  ــات اساســی ت خدم
2030 )شــامل تســهيلات 
از  آموزشــی(  و  ســلامتی 
طريــق ارتقــای تــاب آوری 

ــا. آن ه

افزايــش قابــل توجــه تعــداد 
ــال  ــا س ــه ت ــورهايی ک کش
راهبردهــای  دارای   2030
کاهــش  محلــی  و  ملــی 

ــتند. ــا هس ــر بلاي خط

توجــه  قابــل  ارتقــای 
همکاری هــای بين المللــی 
حــال  در  کشــورهای  بــا 
ــال 2030 از  ــا س ــعه ت توس
طريــق حمايــت کافــی و 
ــت  ــه منظــور حماي ــدار ب پاي
از اقدامــات ملــی اجــرای 

ايــن چهارچــوب

توجــه  قابــل  افزايــش 
ــی  ــودن و دسترس ــم ب فراه
ســامانه های  بــه  مــردم 
چنــد  اوليــه  هشــدار 
مخاطــره ای و اطلاعــات 
خطــر بلايــا و ارزيابی هــا 
ــق  ــال 2030 از طري ــا س ت
حمايــت کافــی و پايــدار 
از  حمايــت  منظــور  بــه 
اقدامــات ملــی اجــرای ايــن 

چهارچــوب

اولويت 1

درک خطر بلايا

مديريت خطر بلايا بايد بر مبنای درک خطر 
بلايا در تمام ابعاد آن شامل آسيب پذيری، 

ظرفيت، مواجهه افراد، دارايی ها و خصوصيات 
مخاطرات و محيط باشد.

اولويت 2

تقويت حاکميت خطر بلايا برای مديريت 
خطر بلايا

حاکميت خطر بلايا در کليه سطوح اعم 
از ملی، منطقه ای و جهانی برای مديريت 

خطر بلايا در تمامی بخش ها حياتی 
است. بر اين اساس می توان از انسجام 
سياست های عمومی و قوانين و مقررات 
ملی و محلی به منظور تعريف نقش ها 
و مسئوليت ها، هدايت کردن و تشويق 

بخش های عمومی و خصوصی اطمينان 
حاصل نمود.

اولويت 3

سرمايه گذاری در کاهش خطر بلايا برای درک اولويت 
تاب آوری بلايا

ضروری است تا سرمايه گذاری های عمومی و خصوصی 
در پيشگيری و کاهش خطر بلايا از طريق اقدامات سازه 
ای و غيرسازه ای برای ارتقای تاب آوری افراد، جوامع، 
کشورها و دارايی آن ها و همچنين محيط زيست انجام 
گيرد. اين سرمايه گذاری ها می توانند منشا ابتکارات، 
رشد و اشتغال زايی باشند. چنين اقداماتی برای نجات 

جان ها، پيشگيری و کاهش خسارات که هزينه اثر 
بخش هم هستند مهم بوده و پاسخ و بازيابی مؤثر را 

تضمين می کنند.

اولويت 4

ارتقای آمادگی بلايا برای پاسخ و »ساخت بهتر از قبل« 
مؤثر  در بازيابی، بازتوانی و بازسازی

تجربه نشان می دهد که آمادگی برای بلايا به منظور 
پاسخ مؤثر و اطمينان از وجود ظرفيت کافی برای بازيابی 
مؤثر  نيازمند ارتقاء است. بلايا همچنين نشان داده اند که 
فازبازيابی، بازتوانی و بازسازی که بايد از قبل برای آن 
آماده بود، فرصتی است برای »ساخت بهتر از قبل« که 

از طريق ادغام اقدامات کاهش خطر بلايا محقق می شود. 
زنان و افراد دارای ناتوانی بايد رويکردهای برابری 

جنسيتی و دسترس همگانی خدمات در فازهای پاسخ و 
بازسازی را بصورت عمومی هدايت کنند و توسعه دهند.

اصول راهنما

مسئوليت اوليه دولت ها 
برای پيشگيری و کاهش 

خطر بلايا )از طريق 
مشارکت و همکاری(

اشتراک مسئوليت بين 
حکومت مرکزی و مقامات 
ملی، بخش ها و ذينفعان 

متناسب با شرايط ملی

حفاظت از افراد و 
دارايی های آن ها ضمن 
توسعه و حفظ حقوق بشر 

شامل حق توسعه

مشارکت کامل تمامی مشارکت تمامی جامعه
سازمان های دولتی با 

ماهيت اجرايی و قانون 
گذاری در سطوح ملی 

و محلی

توانمندسازی مقامات محلی 
و جوامع از طريق تخصيص 
منابع، تشويق و مسئوليت 

تصميم سازی بسته به 
تناسب

تصميم سازی با مشارکت 
جمعی و مبتنی بر 

دانش خطر و رويکرد 
چند مخاطره ای

همخوانی سياست ها، 
طرح ها، اقدامات و 

مکانيسم های کاهش خطر 
بلايا و توسعه پايدار در 

بخش های مختلف

در نظر گرفتن خصوصيات 
محلی و ويژه خطر بلايا 

برای تعيين اقدامات 
کاهش خطر

در نظر گرفتن عوامل 
زمينه ای خطر بلايا بطور 
هزينه-اثر بخش از طريق 
سرمايه گذاری بجای تکيه 

بر پاسخ و بازيابی

»ساخت بهتر از قبل« برای 
پيشگيری از ايجاد خطر جديد و 

کاهش خطر فعلی بلايا

کيفيت مشارکت جهانی و 
همکاری های بين المللی بايد 
مؤثر ، معنا دار و مستحکم 

باشد

حمايت کشورهای توسعه يافته و همکاری آن ها 
با کشورهای در حال توسعه متناسب با نيازها و 

اولويت های تعيين شده خودشان

اولویت های اقدام

اجرايی کردن اين چهارچوب نيازمند اقدام متمرکز درون و بين بخشی توسط دولت ها در سطوح ملی، منطقه ای و محلی و همچنين سطوح بين المللی در چهار 
حيطه اولويت دار زير می باشد:
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Priorities for Action

 There is a need for focused action within and across sectors by States at local, national, regional and
global levels in the following four priority areas

Priority 4

 Enhancing disaster
 preparedness for  effective

 response, and to «Build
 Back Better» in recovery,

 rehabilitation and
reconstruction

 Experience indicates that
 disaster preparedness needs
 to be strengthened for more
 effective response and ensure
 capacities are in place for
 effective recovery. Disasters
 have also demonstrated that
 the recovery, rehabilitation and
 reconstruction phase, which
 needs to be prepared ahead of
 the disaster, is an opportunity
 to «Build Back Better» through
 integrating disaster risk
 reduction measures. Women
 and persons with disabilities
 should publicly lead and
 promote gender-equitable
 and universally accessible
 approaches during the response

and reconstruction phases

Priority 3

 Investing in disaster risk
reduction for resilience

 Public and private investment
 in disaster risk prevention and
 reduction through structural
 and non-structural measures
 are essential to enhance the
 economic, social, health and
 cultural resilience of persons,
 communities, countries and
 their assets, as well as the
 environment. These can
 be drivers of innovation,
 growth and job creation. Such
 measures are cost- effective
 and instrumental to save lives,
 prevent and reduce losses and
 ensure effective recovery and

rehabilitation

Priority 2

 Strengthening disaster risk
 governance to manage disaster

risk

 Disaster risk governance at
 the national, regional and
 global levels is vital to the
 management of disaster risk
 reduction in all sectors and
 ensuring the coherence of
 national and local frameworks
 of laws, regulations and public
 
 and responsibilities, guide,
 encourage and incentivize
 the public and private sectors
 to take action and address

disaster risk

Priority 1

Understanding disaster risk

 Disaster risk management
 needs to be based on an
 understanding of disaster
 risk in all its dimensions
 of vulnerability, capacity,
 exposure of persons and assets,

 hazard characteristics

Guiding Principles

Decision-
 making to be
 inclusive and
 risk-informed
 while using a
 multi-hazard

approach

 Empowerment
 of local

 authorities and
 communities

 through
 resources,
 incentives

and decision-
 making

 responsibilities
as appropriate

 Empowerment
 of local

 authorities and
 communities

 through
 resources,
 incentives

and decision-
 making

 responsibilities
as appropriate

 Full
 engagement
 of all State

 institutions of
 an executive

 and legislative
 nature at

 national and
local levels

 Engagement
  from all of

society

 Protection of
 persons and
 their assets

 while promoting
 and protecting

 all human
 rights including

 the right to
development

 Shared
 responsibility

 between central
 Government
 and national
 authorities,
 sectors and

 stakeholders
 as appropriate

 to national
circumstances

 Primary
 responsibility
 of States to
 prevent and

 reduce disaster
 risk, including

  through
cooperation

 Support from
 developed

 countries and
 partners to
 developing
 countries to
 be tailored

 according to
 needs and

 priorities as
 

them

 The quality
 of global

 partnership
 and

 international
 cooperation to
 be effective,
 meaningful
and strong

 Build Back»
 Better» for

 preventing the
 creation of,

 and reducing
 existing,

disaster risk

 

 Addressing
 underlying
 risk factors

cost-
 effectively

 through
 investment

 versus relying
 primarly on

 post- disaster
 response and

recovery

 Accounting
 of local and

 
 characteristics

 of disaster
 risks when

 determining
 measures to
reduce risk

 Coherence of
 disaster risk

 reduction and
 sustainable

 development
 policies,
 plans,

 practices and
 mechanisms,

 across
 different

sectors
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Sendai Framework for Disaster Risk Reduction
2015-2030

Scope and purpose
 The present framework will apply to the risk of small-scale and large-scale, frequent and infrequent, sudden and

 slow-onset disasters, caused by natural or manmade hazards as well as related environmental, technological and

 biological hazards and risks. It aims to guide the multi-hazard management of disaster risk in development at all

levels as well as within and across all sectors

 Expected outcome

 The substantial reduction of disaster risk and losses in lives, livelihoods and health and in the economic, physical,

social, cultural and environmental assets of persons, businesses, communities and countries

Goal

Prevent new and reduce existing disaster risk through the implementation of integrated and inclusive econom-

 ic, structural, legal, social, health, cultural, educational, environmental, technological, political and institutional

measures that prevent and reduce hazard exposure and vulnerability to disaster, increase preparedness for re-

sponse and recovery, and thus strengthen resilience

Targets

 Substantially

 increase the

 availability of

 and access to

 multi- hazard

 early warning

 systems and

 disaster risk

 information

 and

 assessments

 to people by

2030

 Substantially

enhance in-

 ternational

 cooperation

to develop-

 ing countries

through ad-

 equate and

 sustainable

 support to

 complement

 their national

 actions for

implementa-

 tion of this

 framework by

2030

 Substantially

 increase the

 number of

 countries with

 national and

 local disaster

 risk reduction

 strategies by

2020

 Substantially

 reduce disaster

 damage

 to critical

 infrastructure

 and disruption

 of basic

 services,

 among them

 health and

 educational

 facilities,

 including

 through

 developing

 their resilience

by 2030

 Reduce direct

 disaster

 economic loss

 in relation to

 global gross

   domestic

 product (GDP)

by 2030

 Substantially

 reduce the

 number of

 affected people

 globally by

 2030, aiming

 to lower

 the average

 

 per 100,000

 between

 2020-2030

 compared to

2005-2015

 Substantially

 reduce global

disaster mor-

 tality by 2030,

 aiming to

 lower average

 per 100,000

global mortal-

 ity between

 2020-2030

 compared to

2005-2015
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(i) The United Cities and Local Government organization and other relevant 
bodies of local governments to continue supporting cooperation and mutual 
learning among local governments for disaster risk reduction and the 
implementation of the present Framework.

Follow-up actions

49. The Conference invites the General Assembly, at its seventieth session, to consider 
the possibility of including the review of the global progress in the implementation of 
the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015–2030 as part of its integrated 
and coordinated follow-up processes to United Nations conferences and summits, 
aligned with the Economic and Social Council, the High-level Political Forum for 
Sustainable Development and the quadrennial comprehensive policy review cycles, 
as appropriate, taking into account the contributions of the Global Platform for 
Disaster Risk Reduction and regional platforms for disaster risk reduction and the 
Hyogo Framework for Action Monitor system.
 
50. The Conference recommends to the General Assembly the establishment, at its 
sixty-ninth session, of an open-ended intergovernmental working group, comprising 
experts nominated by Member States, and supported by the United Nations 

for the development of a set of possible indicators to measure global progress in 
the implementation of the present Framework in conjunction with the work of the 
Inter-Agency and Expert Group On Sustainable Development Goal Indicators. The 
Conference also recommends that the working group consider the recommendations 

Advisory Group on the update of the publication entitled “2009 UNISDR Terminology 
on Disaster Risk Reduction” by December 2016, and that the outcome of its work be 
submitted to the Assembly for its consideration and adoption.
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regional organizations; leading the revision of the United Nations Plan of Action 
on Disaster Risk Reduction for Resilience; facilitating the enhancement of, and 

work on disaster risk reduction; leading, in close coordination with States, the 
update of the publication entitled “2009 UNISDR Terminology on Disaster Risk 
Reduction”, in line with the terminology agreed upon by States; and maintaining 
the stakeholders’ commitment registry;

development banks, to consider the priorities of the present Framework for 

developing countries;

(e) Other international organizations and treaty bodies, including the Conference 
of the Parties to the United Nations Framework Convention on Climate Change, 

International Red Cross and Red Crescent Movement to support developing 
countries, at their request, in the implementation of the present Framework, in 
coordination with other relevant frameworks;

(f) The United Nations Global Compact, as the main United Nations initiative 
for engagement with the private sector and business, to further engage with 
and promote the critical importance of disaster risk reduction for sustainable 
development and resilience;

(g) The overall capacity of the United Nations system to assist developing 
countries in disaster risk reduction should be strengthened by providing 
adequate resources through various funding mechanisms, including increased, 
timely, stable and predictable contributions to the United Nations Trust Fund for 
Disaster Reduction and by enhancing the role of the Trust Fund in relation to the 
implementation of the present Framework;

(h) The Inter-Parliamentary Union and other relevant regional bodies and 
mechanisms for parliamentarians,  as appropriate,  to continue  supporting  
and advocating  disaster  risk reduction and the strengthening of national legal 
frameworks;
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(a) The United Nations and other international and regional organizations, 

disaster risk reduction are requested, as appropriate, to enhance the coordination 
of their strategies in this regard;

(b) The entities  of the  United  Nations  system,  including the  funds and 
programmes and the  specialized  agencies, through  the  United  Nations  Plan of 
Action  on Disaster  Risk Reduction for Resilience, United Nations Development 
Assistance Frameworks and country programmes, to promote the optimum 
use of resources and to support developing countries, at their request, in the 
implementation of the present Framework, in coordination with other  relevant  
frameworks,  such as the  International  Health  Regulations  (2005), including 
through  the  development  and the  strengthening  of capacities  and clear and 
focused programmes that support the priorities of States in a balanced, well-
coordinated and sustainable manner, within their respective mandates;

support  the implementation, follow-up and review of the present Framework 
by: preparing periodic reviews on progress, in particular for the Global Platform 
for Disaster Risk Reduction, and, as appropriate, in a timely manner, along with 
the follow-up process at the United Nations,
 supporting  the  development  of coherent  global and regional follow-up and 
indicators, and in coordination,  as appropriate,  with other  relevant  mechanisms 
for  sustainable development and climate change, and updating the existing web-
based Hyogo Framework for Action Monitor accordingly; participating actively 
in the work of the Inter-Agency and Expert Group on Sustainable Development 
Goal Indicators; generating evidence-based and practical guidance for 
implementation in close collaboration with States and through the mobilization of 
experts; reinforcing a culture of prevention among relevant stakeholders through 
supporting development of standards by experts and technical organizations, 
advocacy initiatives and dissemination of disaster risk information, policies 
and practices, as well as by providing education and training on disaster risk 

through national platforms or their equivalent, in their development of national 
plans and monitoring trends and patterns in disaster risk, loss and impacts; 
convening the Global Platform for Disaster Risk Reduction and supporting the 
organization of regional platforms for disaster risk reduction in cooperation with 
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levels are critically important means of reducing disaster risk.

Means of implementation

47. To achieve this, it is necessary:

sustained and adequate international support for disaster risk reduction, in 
particular for the least developed countries, small island developing States, 
landlocked developing countries and African countries, as well as middle-

technology  transfer  on concessional and preferential  terms,  as mutually 
agreed, for the development and strengthening of their capacities;

environmentally sound technology, science and inclusive innovation, as well 
as knowledge and information- sharing through existing mechanisms, namely 
bilateral, regional and multilateral collaborative arrangements, including the 
United Nations and other relevant bodies;

(c) To promote the use and expansion of thematic platforms of cooperation, such 
as global technology pools and global systems to share know-how, innovation 
and research and ensure access to technology and information on disaster risk 
reduction;

(d) To incorporate disaster risk reduction measures into multilateral and 
bilateral development assistance programmes within and across all sectors, as 
appropriate, related to poverty reduction,  sustainable  development,  natural  
resource management,  the  environment, urban development and adaptation to 
climate change.

Support from international organizations

48.  To support the implementation of the present Framework, the following is 
necessary:
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Such vulnerability requires the urgent strengthening of international cooperation and 
ensuring genuine and durable partnerships at the regional and international levels in 
order  to support  developing countries  to implement  the  present  Framework,  in 
accordance with their national priorities and needs. Similar attention and appropriate 

characteristics, such as archipelagic countries, as well as countries with extensive 
coastlines.

42. Disasters can disproportionately affect small island developing States, owing to 
their unique and particular vulnerabilities. The effects of disasters, some of which 
have increased in intensity and have been exacerbated  by climate  change, impede 
their  progress towards  sustainable development. Given the special case of small 
island developing States, there is a critical need to build resilience and to provide 
particular support through the implementation of the SIDS Accelerated Modalities 
of Action (SAMOA) Pathway11  in the area of disaster risk reduction.

43. African countries  continue  to face challenges related  to disasters  and increasing 
risks, including those related to enhancing resilience of infrastructure, health and 
livelihoods. These challenges require increased international cooperation and the 
provision of adequate support to African countries to allow for the implementation 
of the present Framework.

44. North-South cooperation, complemented by South-South and triangular 
cooperation, has proven to be key to reducing disaster risk and there is a need to further 
strengthen cooperation in both areas. Partnerships play an additional important role 
by harnessing the full potential of countries and supporting their national capacities 
in disaster risk management and in improving the social, health and economic well-
being of individuals, communities and countries.

45. Efforts by developing countries offering South-South and triangular cooperation 
should not reduce North-South cooperation from developed countries as they 
complement North-South cooperation.

46. Financing from a variety of international sources, public and private transfer of 
reliable, affordable, appropriate and modern environmentally sound technology, on 
concessional and preferential terms, as mutually agreed, capacity-building assistance 
for developing countries and enabling institutional and policy environments at all 
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37.  With reference to General Assembly resolution 68/211 of 20 December 2013, 
commitments by relevant stakeholders are important in order to identify modalities 
of cooperation and to implement the present Framework. Those commitments should 

at local, national, regional and global levels and the implementation of local and 
national disaster risk reduction strategies and plans. All stakeholders are encouraged 

of the  present  Framework,  or of the  national  and local disaster  risk management 

VI. International cooperation and global partnership

General considerations

38.  Given their different capacities, as well as the linkage between the level of 
support provided to them  and the  extent  to which they  will be able to implement  
the  present  Framework, developing countries  require an enhanced provision of 
means of implementation,  including adequate, sustainable and timely resources, 
through international cooperation and global partnerships for development, and 
continued international support, so as to strengthen their efforts to reduce disaster 
risk.

39.   International cooperation for disaster risk reduction includes a variety of sources 
and is a critical element in supporting the efforts of developing countries to reduce 
disaster risk.

40.  In addressing economic disparity and disparity in technological innovation 
and research capacity among countries, it is crucial to enhance technology transfer, 

ideas,  know-how  and technology  from developed to developing countries in the 
implementation of the present Framework.

41. Disaster-prone  developing countries,  in particular  the  least  developed 
countries,  small island developing States,  landlocked developing countries  and 

warrant particular attention in view of their higher vulnerability and risk levels, 
which often greatly exceed their capacity to respond to and recover from disasters. 
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(v)  Indigenous peoples,  through  their  experience and traditional  knowledge,  
provide an important  contribution  to the  development  and implementation  
of  plans and mechanisms, including for early warning;

(vi) Migrants contribute to the resilience of communities and societies, 
and their knowledge, skills and capacities can be useful in the design and 
implementation of disaster risk reduction;

risk factors and scenarios, including emerging disaster risks, in the medium and 
long term; increase research for regional, national and local application; support 
action by local communities and authorities; and support the interface between 
policy and science for decision-making;

foundations, to integrate disaster risk management, including business 
continuity, into business models and practices through disaster-risk-informed 
investments, especially in micro, small and medium-sized enterprises; engage 
in awareness-raising and training for their employees and customers; engage in 
and support research and innovation, as well as technological development for 
disaster risk management; share and disseminate knowledge, practices and non 
sensitive data; and actively participate, as appropriate and under the guidance 
of the public sector, in the development of normative frameworks and technical 
standards that incorporate disaster risk management;
 
(d) Media to take an active and inclusive role at the local, national, regional and 
global levels in contributing  to the  raising of public awareness and understanding  
and disseminate accurate and non-sensitive disaster risk, hazard and disaster 
information, including on small-scale disasters, in a simple, transparent, easy-to-
understand and accessible manner, in close cooperation  with national  authorities;  

appropriate, early warning systems and life-saving protective  measures; and 
stimulate  a culture  of  prevention  and strong  community involvement in 
sustained public education campaigns and public consultations at all levels of 
society, in accordance with national practices.
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support to States, in accordance with national policies, laws and regulations, in the 
implementation of the present Framework at local, national, regional and global 
levels. Their commitment, goodwill, knowledge, experience and resources will be 
required.

36.
the same time building on existing relevant international instruments, States should 
encourage the following actions on the part of all public and private stakeholders:

(a) Civil society, volunteers, organized voluntary work organizations and 
community-based organizations to participate, in collaboration with public 

the  context  of  the  development  and implementation of normative frameworks, 
standards and plans for disaster risk reduction; engage in the implementation of 
local, national, regional and global plans and strategies; contribute to and support 
public awareness, a culture of prevention and education on disaster risk; and 
advocate for resilient communities and an inclusive and all-of-society disaster 
risk management that strengthen synergies across groups, as appropriate. On 
this point, it should be noted that:

(i) Women and their participation are critical to effectively managing disaster 
risk and designing, resourcing and implementing gender-sensitive disaster 
risk reduction policies, plans and programmes; and adequate capacity building 
measures need to be taken to empower women for preparedness as well as to 
build their capacity to secure alternate means of livelihood in post-disaster 
situations;

(ii)  Children and youth are agents of change and should be given the space 
and modalities to contribute to disaster risk reduction, in accordance with 
legislation, national practice and educational curricula;

(iii)  Persons with disabilities  and their  organizations  are critical  in the  
assessment  of disaster risk and in designing and implementing plans tailored 

universal design;

(iv) Older persons have years of knowledge, skills and wisdom, which are 
invaluable assets to reduce disaster risk, and they should be included in the 
design of policies, plans and mechanisms, including for early warning;
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(a) To develop and strengthen, as appropriate, coordinated regional approaches 
and operational mechanisms to prepare for and ensure rapid and effective disaster 
response in situations that exceed national coping capacities;

(b) To promote the further development and dissemination of instruments, 
such as standards, codes, operational guides and other guidance instruments, to 
support coordinated action in disaster preparedness and response and facilitate 
information sharing on lessons learned and best practices for policy practice and 
post-disaster reconstruction programmes;

(c) To promote the further development of and investment in effective, nationally 
compatible, regional multi-hazard early warning mechanisms, where relevant, in 
line with the Global Framework for Climate Services, and facilitate the sharing 
and exchange of information across all countries;
(d) To enhance international mechanisms, such as the International Recovery 
Platform, for the sharing of experience and learning among countries and all 
relevant stakeholders;

(e) To support, as appropriate, the efforts of relevant United Nations entities 
to strengthen and implement global mechanisms on hydrometeorological 
issues in order to raise awareness and improve understanding of water-related 
disaster risks and their impact on society, and advance strategies for disaster risk 
reduction upon the request of States;

(f) To support regional cooperation to deal with disaster preparedness, including 
through common exercises and drills;

(g) To promote regional protocols to facilitate the sharing of response capacities 
and resources during and after disasters;

(h) To train the existing workforce and volunteers in disaster response.
 
V. Role of stakeholders

35.  While States  have the  overall responsibility  for  reducing disaster  risk,  it 
is a shared responsibility between Governments and relevant stakeholders. In 
particular, non-State stakeholders play an important role as enablers in providing 
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(j) To promote the incorporation of disaster risk management into post-
disaster recovery and rehabilitation processes, facilitate the link between relief, 
rehabilitation and development, use opportunities during the recovery phase to 
develop capacities that reduce disaster risk in the short, medium and long term, 
including through the development of measures
 
such as land-use planning, structural standards improvement and the sharing 
of expertise, knowledge, post-disaster reviews and lessons learned and 
integrate post-disaster reconstruction into the economic and social sustainable 
development of affected areas. This should also apply to temporary settlements 
for persons displaced by disasters;
(k) To develop guidance for preparedness for disaster reconstruction, such as on 
land-use planning and structural standards improvement, including by learning 
from the recovery and reconstruction  programmes over the  decade since the  
adoption  of  the  Hyogo Framework for Action, and exchanging experiences, 
knowledge and lessons learned;

(l) To consider the relocation of public facilities and infrastructures to areas 
outside the risk range, wherever possible, in the post-disaster reconstruction 
process, in consultation with the people concerned, as appropriate;

(m) To strengthen the capacity of local authorities to evacuate persons living in 
disaster-prone areas;

(n) To establish a mechanism of case registry and a database of mortality caused 
by disaster in order to improve the prevention of morbidity and mortality;

(o) To enhance recovery schemes to provide psychosocial support and mental 
health services for all people in need;

(p) To review and strengthen, as appropriate, national laws and procedures on 
international cooperation,  based on the  Guidelines  for  the  Domestic  Facilitation  
and Regulation  of International Disaster Relief and Initial Recovery Assistance.

Global and regional levels

34.   To achieve this, it is important:
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and emergency communications mechanisms,  social technologies  and hazard-
monitoring  telecommunications  systems; develop such systems through a 
participatory process; tailor them to the needs of users, including social and 
cultural requirements, in particular gender; promote the application of simple and 
low-cost early warning equipment and facilities; and broaden release channels 
for natural disaster early warning information;
(c) To promote  the  resilience of new and existing  critical  infrastructure,  
including water, transportation and telecommunications infrastructure, 
educational facilities, hospitals and other health facilities, to ensure that they 
remain safe, effective and operational during and after disasters in order to 
provide live-saving and essential services;

(d) To establish community centres for the promotion of public awareness and 
the stockpiling of necessary materials to implement rescue and relief activities;

(e) To adopt public policies and actions that support the role of public service 
workers to establish or strengthen coordination and funding mechanisms and 
procedures for relief assistance and plan and prepare for post-disaster recovery 
and reconstruction;

(f)  To train the existing workforce and voluntary workers in disaster response 
and strengthen technical and logistical capacities to ensure better response in 
emergencies;

(g) To ensure the continuity of operations and planning, including social and 
economic recovery and the provision of basic services in the post-disaster phase;

(h) To promote  regular disaster  preparedness,  response and recovery exercises,  
including evacuation  drills,  training  and the  establishment  of area-based 
support  systems,  with a view to ensuring rapid and effective response to 
disasters and related displacement, including access to safe shelter, essential 
food and non-food relief supplies, as appropriate to local needs;

(i) To promote  the  cooperation  of  diverse institutions,  multiple  authorities  and 
related stakeholders at all levels, including affected communities and business, 
in view of the complex and costly  nature  of post-disaster  reconstruction,  under 
the  coordination  of national authorities;
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programmes in order to ensure resilience to shocks at the household and 
community levels;

(h) To strengthen and broaden international efforts aimed at eradicating hunger 
and poverty through disaster risk reduction;

(i) To promote and support collaboration among relevant public and private 
stakeholders to enhance the resilience of business to disasters.

 
Priority 4: Enhancing disaster preparedness for effective response and to 
“Build Back Better” in recovery, rehabilitation and reconstruction

32.  The steady growth of disaster risk, including the increase of people and assets 
exposure, combined with the lessons learned from past disasters, indicates the need 
to further strengthen disaster  preparedness for response,  take  action  in anticipation  
of events,  integrate  disaster risk reduction in response preparedness and ensure that 
capacities are in place for effective response and recovery at all levels. Empowering 
women and persons with disabilities to publicly lead and promote gender equitable 
and universally accessible response, recovery, rehabilitation and  reconstruction  
approaches is  key.  Disasters  have demonstrated  that  the  recovery, rehabilitation 
and reconstruction phase, which needs to be prepared ahead of a disaster, is a critical 
opportunity to “Build Back Better”, including through integrating disaster risk 
reduction into development measures, making nations and communities resilient to 
disasters.

National and local levels

33.   To achieve this, it is important:

(a) To prepare or review and periodically update  disaster  preparedness and 
contingency policies, plans and programmes with the involvement of the 
relevant institutions, considering climate change scenarios and their impact on 
disaster risk, and facilitating, as appropriate, the participation of all sectors and 
relevant stakeholders;

(b) To invest in, develop, maintain and strengthen people-centred multi-
hazard, multisectoral forecasting  and early warning systems,  disaster  risk 
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(q) To promote and integrate disaster risk management approaches throughout 
the tourism industry, given the often heavy reliance on tourism as a key economic 
driver.

Global and regional levels

31.  To achieve this, it is important:

(a) To promote coherence across systems, sectors and organizations related to 
sustainable development  and to disaster  risk reduction  in their  policies,  plans, 
programmes and processes;

(b) To promote  the  development  and strengthening  of disaster  risk transfer  
and sharing mechanisms and instruments  in close cooperation  with partners  in 

other relevant stakeholders;

and networks and the private sector to develop new products and services to help 
to reduce disaster risk, in particular those that would assist developing countries 

institutions with a view to assessing and anticipating the potential economic and 
social impacts of disasters;

(e) To enhance cooperation between health authorities and other relevant 
stakeholders to strengthen country capacity for disaster risk management for 
health, the implementation of the International Health Regulations (2005) and 
the building of resilient health systems;

(f) To strengthen  and promote  collaboration  and capacity-building  for  the  
protection  of productive assets, including livestock, working animals, tools and 
seeds;

(g) To promote and support the development of social safety nets as disaster 
risk reduction measures linked to and integrated with livelihood enhancement 



22

Sendai 
Framework
for Disaster 
Risk Reduction
2015-2030

especially at the local level; developing the capacity of health workers in 
understanding disaster risk and applying and implementing disaster risk reduction 
approaches in health work; promoting and enhancing the  training  capacities  

health groups in disaster risk reduction approaches in health programmes, 
in collaboration with other sectors, as well as in the implementation of the 
International Health Regulations (2005) of the World Health Organization;

(j) To strengthen the design and implementation of inclusive policies and social 
safety-net mechanisms, including through community involvement, integrated 
with livelihood enhancement programmes, and access to basic health-care 
services, including maternal, newborn and child health, sexual and reproductive 
health, food security and nutrition, housing and education, towards the eradication 

and assist people disproportionately affected by disasters;
 
(k) People with life-threatening and chronic disease, due to their particular 
needs, should be included in the design of policies and plans to manage their 
risks before, during and after disasters, including having access to life-saving 
services;

(l) To encourage the adoption of policies and programmes addressing disaster-
induced human mobility to strengthen the resilience of affected people and that 
of host communities, in accordance with national laws and circumstances;

(m) To promote, as appropriate, the integration of disaster risk reduction 

(n) To strengthen the sustainable use and management of ecosystems and 
implement integrated environmental and natural resource management 
approaches that incorporate disaster risk reduction;
(o) To increase business resilience and protection  of  livelihoods and productive  
assets throughout the supply chains, ensure continuity of services and integrate 
disaster risk management into business models and practices;

(p) To strengthen  the  protection  of livelihoods and productive  assets,  including 
livestock, working animals, tools and seeds;
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investments, particularly through structural, non-structural and functional 
disaster risk prevention and reduction measures in critical facilities, in particular 
schools and hospitals and physical infrastructures; building better from the start 
to withstand hazards through proper design and construction, including the use of 
the principles of universal design and the standardization of building materials; 

account economic, social, structural, technological and environmental impact 
assessments;

(d) To protect or support the protection of cultural and collecting institutions and 
other sites of historical, cultural heritage and religious interest;

(e) To promote the disaster risk resilience of workplaces through structural and 
non-structural measures;

(f) To promote the mainstreaming of disaster risk assessments into land-use policy 
development and implementation, including urban planning, land degradation 
assessments and informal and non-permanent housing, and the use of guidelines 
and follow-up tools informed by anticipated demographic and environmental 
changes;

(g) To promote the mainstreaming of disaster risk assessment, mapping and 
management into rural development planning and management of, inter alia, 

that are safe for human settlement, and at the same time preserving ecosystem 
functions that help to reduce risks;

(h) To encourage the  revision of existing  or the  development  of new building 
codes and standards and rehabilitation and reconstruction practices at the national 
or local levels, as appropriate, with the aim of making them more applicable 
within the local context, particularly in informal and marginal human settlements, 
and reinforce the capacity to implement, survey and enforce such codes through 
an appropriate approach, with a view to fostering disaster-resistant structures;

(i) To enhance the resilience of national health systems, including by integrating 
disaster risk management into primary, secondary and tertiary health care, 
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disaster risk, including epidemic and displacement risk;

(e) To promote mutual learning and exchange of good practices and information 
through, inter alia, voluntary and self-initiated peer reviews among interested 
States;

(f) To promote  the  strengthening  of,  as appropriate,  international  voluntary  
mechanisms for monitoring and assessment of disaster risks, including relevant 

for  Action  Monitor.  Such mechanisms may promote the exchange of non-
sensitive information on disaster risks to the relevant national Government bodies 
and stakeholders in the interest of sustainable social and economic development.

Priority 3: Investing in disaster risk reduction for resilience

29.   Public and private investment in disaster risk prevention and reduction through 
structural and non-structural measures are essential to enhance the economic, social, 
health and cultural resilience of persons,  communities,  countries  and their  assets,  
as well as the  environment. These can be drivers of innovation, growth and job 
creation. Such measures are cost-effective and instrumental to save lives, prevent 
and reduce losses and ensure effective recovery and rehabilitation.
 
National and local levels

30.  To achieve this, it is important:

as appropriate,  at all levels of administration for the development and the 
implementation of disaster risk reduction strategies, policies, plans, laws and 
regulations in all relevant sectors;

(b) To promote mechanisms for disaster risk transfer and insurance, risk-sharing 

and societies, in urban and rural areas;

(c) To strengthen, as appropriate, disaster-resilient public and private 
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United Nations;

(k) To formulate public policies, where applicable, aimed at addressing the issues 
of prevention or relocation, where possible, of human settlements in disaster 
risk-prone zones, subject to national law and legal systems.

Global and regional levels

28.  To achieve this, it is important:

(a) To guide action at the regional level through agreed regional and subregional 
strategies and mechanisms for cooperation for disaster risk reduction, as 

planning, create common information systems  and exchange good practices  
and programmes for cooperation  and capacity development, in particular to 
address common and transboundary disaster risks;

(b) To foster collaboration across global and regional mechanisms and institutions 
for the implementation and coherence of instruments and tools relevant to 
disaster risk reduction, such as for climate change, biodiversity, sustainable 
development, poverty eradication, environment, agriculture, health, food and 
nutrition and others, as appropriate;

(c) To actively engage in the Global Platform for Disaster Risk Reduction, 
the regional and subregional platforms for disaster risk reduction and the 
thematic platforms in order to forge partnerships, periodically assess progress 
on implementation and share practice and knowledge on disaster risk-informed 
policies, programmes and investments, including on development and climate 
issues, as appropriate, as well as to promote the integration of  disaster  risk  
management  in  other  relevant  sectors.  Regional intergovernmental 
organizations should play an important role in the regional platforms for disaster 
risk reduction;

(d) To promote transboundary cooperation to enable policy and planning for the 
implementation of ecosystem-based approaches with regard to shared resources, 
such as within river basins and along coastlines, to build resilience and reduce 
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(e) To develop and strengthen, as appropriate, mechanisms to follow up, 
periodically assess and publicly report on progress on national and local plans; 
and promote public scrutiny and encourage institutional  debates,  including by 

national plans for disaster risk reduction;

(f) To assign, as appropriate,  clear roles and tasks  to community  representatives  
within disaster risk management institutions and processes and decision-making 
through relevant legal frameworks,  and undertake  comprehensive public and 
community  consultations during the development of such laws and regulations 
to support their implementation;
(g) To establish  and strengthen  government  coordination  forums  composed of  
relevant stakeholders  at the  national  and local levels, such as national  and local 
platforms  for disaster risk reduction, and a designated national focal point for 
implementing the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015–2030. 
It is necessary for such mechanisms to have a strong foundation in national 
institutional frameworks with clearly assigned responsibilities and authority to, 
inter alia, identify sectoral and multisectoral disaster risk, build awareness and 
knowledge of disaster risk through sharing and dissemination of  non-sensitive  
disaster  risk  information  and data,  contribute  to  and coordinate reports 
on local and national disaster risk, coordinate public awareness campaigns on 
disaster  risk,  facilitate  and support  local multisectoral  cooperation  (e.g. 
among local governments) and contribute to the determination of and reporting 
on national and local disaster risk management plans and all policies relevant for 
disaster risk management. These responsibilities should be established through 
laws, regulations, standards and procedures;
 

means to work and coordinate with civil society, communities and indigenous 
peoples and migrants in disaster risk management at the local level;

(i) To encourage parliamentarians to support the implementation of disaster 
risk reduction by developing new or amending relevant legislation and setting 
budget allocations;

and awards for disaster risk management, with the participation of the private 
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plans, competence, guidance and coordination within and across sectors, as well 
as participation of relevant stakeholders, are needed. Strengthening disaster risk 
governance for prevention, mitigation, preparedness, response,  recovery and 
rehabilitation  is therefore  necessary and fosters  collaboration  and partnership 
across mechanisms and institutions for the implementation of instruments relevant 
to disaster risk reduction and sustainable development.

National and local levels

27. To achieve this, it is important:

(a) To mainstream and integrate disaster risk reduction within and across all 
sectors and review and promote the coherence and further development, as 
appropriate, of national and local frameworks of laws, regulations and public 

private sectors in: (i) addressing disaster risk in publically owned, managed or 
regulated services and infrastructures; (ii) promoting and providing incentives, 
as relevant, for actions by persons, households, communities and businesses; (iii) 
enhancing relevant mechanisms and initiatives for disaster risk transparency, 

initiatives, reporting requirements and legal and administrative measures; and 
(iv) putting in place coordination and organizational structures;

(b) To adopt and implement national and local disaster risk reduction strategies 
and plans, across different timescales, with targets, indicators and time frames, 
aimed at preventing the creation of risk, the reduction of existing risk and the 
strengthening of economic, social, health and environmental resilience;

and national levels;

(d) To encourage the  establishment  of  necessary mechanisms and incentives  to 
ensure high levels of compliance with the existing safety-enhancing provisions 
of sectoral laws and regulations, including those addressing land use and urban 
planning, building codes, environmental and resource management and health 
and safety standards, and update them, where needed, to ensure an adequate 
focus on disaster risk management;
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million safe schools and hospitals” initiative; the “Making Cities Resilient: 
My city is getting ready” campaign; the United Nations Sasakawa Award for 
Disaster Risk Reduction; and the annual United Nations International Day for 
Disaster Reduction), to promote a culture of disaster prevention, resilience and 
responsible citizenship, generate understanding of disaster risk, support mutual 
learning and share experiences; and encourage public and private stakeholders to 
actively engage in such initiatives and to develop new ones at the local, national, 
regional and global levels;

research institutions at all levels and in all regions, with the support of the United 

Group, in order to strengthen the evidence- base in support  of the  implementation  

causes and effects; disseminate risk information with the best use of geospatial 
information technology; provide guidance on methodologies and standards for 
risk assessments, disaster risk modelling and the use of data; identify research 
and technology gaps and set recommendations for research priority areas in 
disaster risk reduction; promote and support the availability and application 
of science and technology to decision-making; contribute to the update of the 
publication entitled “2009 UNISDR Terminology on Disaster  Risk Reduction”;  
use post-disaster  reviews as opportunities to enhance learning and public policy; 
and disseminate studies;

(h) To encourage the availability of copyrighted and patented materials, including 
through negotiated concessions, as appropriate;

(i) To enhance access to and support for innovation and technology, as well as 
in long-term, multi-hazard and solution-driven research and development in the 

 
Priority 2: Strengthening disaster risk governance to manage disaster risk

26.  Disaster risk governance at the national, regional and global levels is of great 
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(o) To enhance collaboration  among people at the  local level to disseminate  
disaster  risk information through the involvement of community-based 
organizations and non- governmental organizations.

 
Global and regional levels

25.  To achieve this, it is important:

(a) To enhance the development and dissemination of science-based methodologies 
and tools to record and share disaster losses and relevant disaggregated data 
and statistics, as well as to strengthen  disaster  risk modelling,  assessment,  
mapping,  monitoring  and multi- hazard early warning systems;

(b) To promote the conduct of comprehensive surveys on multi-hazard disaster 
risks and the development of regional disaster risk assessments and maps, 
including climate change scenarios;

(c) To promote and enhance, through international cooperation, including 
technology transfer, access to and the sharing and use of non-sensitive data and 
information, as appropriate, communications  and geospatial  and space-based 
technologies  and related  services; maintain  and strengthen  in situ  and remotely-
sensed  earth  and climate  observations; and strengthen the utilization of media, 
including social media, traditional media, big data and mobile phone networks, 
to support national measures for successful disaster risk communication, as 
appropriate and in accordance with national laws;

community, academia and the  private  sector  to establish,  disseminate  and 
share good practices internationally;

(e) To support the development of local, national, regional and global user-
friendly systems and services for the exchange of information on good practices, 
cost-effective and easy-to-use disaster risk reduction technologies and lessons 
learned on policies, plans and measures for disaster risk reduction;
(f) To develop effective global and regional campaigns as instruments for public 
awareness and education, building on the existing ones (for example, the “One 
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communities and volunteers, as well as the private sector, through sharing 
experiences, lessons learned, good practices and training and education on 
disaster risk reduction, including the use of existing training and education 
mechanisms and peer learning;

technological communities, other relevant stakeholders and policymakers in 
order to facilitate a science- policy interface for effective decision-making in 
disaster risk management;

(i) To ensure the  use of  traditional,  indigenous and local knowledge and 

assessment  and the development and implementation of policies, strategies, 

should be tailored to localities and to the context;

existing knowledge and to develop and apply methodologies and models to 
assess disaster risks, vulnerabilities and exposure to all hazards;

(k) To promote investments in innovation and technology development in long-
term, multi- hazard and solution-driven research in disaster risk management 
to address gaps, obstacles, interdependencies and social, economic, educational 
and environmental challenges and disaster risks;

(l) To promote the incorporation of disaster risk knowledge, including disaster 
prevention, mitigation, preparedness, response, recovery and rehabilitation, in 
formal and non-formal education, as well as in civic education at all levels, as 
well as in professional education and training;

(m) To promote national strategies to strengthen public education and awareness 
in disaster risk reduction,  including disaster  risk information  and knowledge,  
through  campaigns, social media and community mobilization, taking into 

(n) To apply risk information in all its dimensions of vulnerability, capacity 
and exposure of persons, communities, countries and assets, as well as hazard 
characteristics, to develop and implement disaster risk reduction policies;
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understanding of disaster risk in all its dimensions of vulnerability, capacity, exposure 
of persons and assets, hazard characteristics and the environment. Such knowledge 
can be leveraged for the purpose of pre-disaster risk assessment, for prevention and 
mitigation and for the development and implementation of appropriate preparedness 
and effective response to disasters.

National and local levels

24. To achieve this, it is important:

(a) To promote  the  collection,  analysis, management  and use of relevant  data  
and practical information and ensure its dissemination, taking into account the 
needs of different categories of users, as appropriate;

(b) To encourage the use of and strengthening of baselines and periodically 
assess disaster risks, vulnerability, capacity, exposure, hazard characteristics 
and their possible sequential effects at the relevant social and spatial scale on 
ecosystems, in line with national circumstances;
 
(c) To develop, periodically update and disseminate, as appropriate, location-
based disaster risk information, including risk maps, to decision makers, the 
general public and communities at risk of exposure to disaster in an appropriate 
format by using, as applicable, geospatial information technology;

(d) To systematically  evaluate,  record,  share and publicly account  for disaster  
losses and understand the economic, social, health, education, environmental 

hazard-exposure and vulnerability information;

(e) To make non-sensitive hazard-exposure, vulnerability, risk, disaster and loss-
disaggregated information freely available and accessible, as appropriate;

(f) To promote real time access to reliable data, make use of space and in situ 
information, including geographic information systems (GIS), and use information 
and communications technology innovations to enhance measurement tools and 
the collection, analysis and dissemination of data;
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(m) Developing countries, in particular the least developed countries, small island 
developing States, landlocked developing countries and African countries, as 

need adequate, sustainable and timely provision of support, including through 

IV. Priorities for action

20.  Taking into  account  the  experience gained through  the  implementation  of  
the  Hyogo Framework for Action, and in pursuance of the expected outcome and 
goal, there is a need for focused action within and across sectors by States at local, 
national, regional and global levels in the following four priority areas:

Priority 1: Understanding disaster risk.

Priority 2: Strengthening disaster risk governance to manage disaster risk.

Priority 3: Investing in disaster risk reduction for resilience.

Priority 4: Enhancing disaster preparedness for effective response and to “Build 
Back Better” in recovery, rehabilitation and reconstruction.

21. In their approach to disaster risk reduction, States, regional and international 
organizations and other relevant stakeholders should take into consideration the key 
activities listed under each of these four priorities and should implement them, as 
appropriate, taking into consideration respective capacities and capabilities, in line 
with national laws and regulations.
22. In the context of increasing global interdependence, concerted international 
cooperation, an enabling international environment and means of implementation 
are needed to stimulate and contribute to developing the knowledge, capacities 
and motivation for disaster risk reduction at all levels, in particular for developing 
countries.

Priority 1: Understanding disaster risk

23. Policies and practices for disaster risk management should be based on an 
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responsibilities across public and private stakeholders, including business and 
academia, to ensure mutual outreach, partnership, complementarity in roles and 
accountability and follow-up;

(f) While the enabling, guiding and coordinating role of national and federal 
State Governments remain essential,  it is necessary to empower local authorities  
and local communities to reduce disaster risk, including through resources, 
incentives and decision-making responsibilities, as appropriate;

(g) Disaster  risk reduction  requires a multi-hazard  approach and inclusive 
risk-informed decision-making based on the open exchange and dissemination 
of disaggregated data, including by sex, age and disability, as well as on easily 
accessible, up-to-date, comprehensible, science-based, non-sensitive risk 
information, complemented by traditional knowledge;

(h) The development, strengthening and implementation of relevant policies, 
plans, practices and mechanisms need to aim at coherence, as appropriate, across 
sustainable development and growth, food security, health and safety, climate 
change and variability, environmental management and disaster risk reduction 
agendas. Disaster risk reduction is essential to achieve sustainable development;

(i) While the drivers of disaster risk may be local, national, regional or global 

understood for the determination of measures to reduce disaster risk;

(j) Addressing underlying disaster  risk factors  through  disaster  risk-informed 
public and private investments is more cost-effective than primary reliance on 
post-disaster response and recovery, and contributes to sustainable development;
(k) In the post-disaster recovery, rehabilitation and reconstruction phase, it is 
critical to prevent the creation of and to reduce disaster risk by “Building Back 
Better” and increasing public education and awareness of disaster risk;

(l) An effective and meaningful global partnership and the further strengthening 

effective disaster risk management;
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III. Guiding principles

19.  Drawing from the principles contained in the Yokohama Strategy for a Safer 
World: Guidelines for Natural Disaster Prevention, Preparedness and Mitigation 
and its Plan of Action10 and the Hyogo Framework for Action, the implementation 
of the present Framework will be guided by the following principles, while taking 
into account national circumstances, and consistent with domestic laws as well as 
international obligations and commitments:

(a) Each State has the primary responsibility to prevent and reduce disaster risk, 
including through  international,  regional,  subregional,  transboundary  and 
bilateral  cooperation. The reduction of disaster risk is a common concern for 
all States and the extent to which developing countries  are able to effectively  
enhance and implement  national  disaster risk reduction policies and measures 
in the context of their respective circumstances and capabilities can be further 
enhanced through the provision of sustainable international cooperation;

(b) Disaster risk reduction requires that responsibilities be shared by central 
Governments and relevant national authorities, sectors and stakeholders, as 
appropriate to their national circumstances and systems of governance;

(c) Managing the risk of disasters is aimed at protecting persons and their property, 
health, livelihoods and productive  assets,  as well as cultural  and environmental  
assets,  while promoting and protecting all human rights, including the right to 
development;
(d) Disaster  risk reduction  requires an all-of-society  engagement  and partnership.  
It also requires empowerment  and inclusive,  accessible  and non discriminatory  
participation, paying special attention to people disproportionately affected 
by disasters, especially the poorest. A gender, age, disability and cultural 
perspective should be integrated in all policies and practices, and women and 
youth leadership should be promoted. In this context, special attention should be 
paid to the improvement of organized voluntary work of citizens;

(e) Disaster  risk reduction  and management  depends on coordination  
mechanisms within and across sectors and with relevant stakeholders at all 
levels, and it requires the full engagement of all State institutions of an executive 
and legislative nature at national and local levels and a clear articulation of 
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goal of the present Framework, seven global targets have been agreed. These 
targets will be measured at the global level and will be complemented by work to 
develop appropriate indicators. National targets and indicators will contribute to the 
achievement of the outcome and goal of the present Framework. The seven global 
targets are:

(a) Substantially reduce global disaster mortality by 2030, aiming to lower the 
average per
100,000 global mortality rate in the decade 2020–2030 compared to the period 
2005–2015;

(b) Substantially reduce the number of affected people globally by 2030, 

compared to the period
2005–2015;9

(c) Reduce direct disaster economic loss in relation to global gross domestic 
product (GDP) by
2030;
(d) Substantially  reduce disaster  damage to critical  infrastructure  and disruption  
of basic services, among them health and educational facilities, including through 
developing their resilience by 2030;

(e) Substantially  increase the  number of  countries  with national  and local 
disaster  risk reduction strategies by 2020;

(f) Substantially enhance international cooperation to developing countries 
through adequate and sustainable support to complement their national actions 
for implementation of the present Framework by 2030;

(g) Substantially increase the availability of and access to multi-hazard early 
warning systems and disaster risk information and assessments to people by 
2030

9. Categories of affected people will be elaborated in the process for post-Sendai work decided by 
the Conference

10. A/CONF.172/9, chap. I, resolution 1, annex I.
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frequent and infrequent, sudden and slow-onset disasters caused by natural or 
man-made hazards, as well as related environmental, technological and biological 
hazards and risks. It aims to guide the multi- hazard management of disaster risk in 
development at all levels as well as within and across all sectors.

II.  Expected outcome and goal

16. While some progress in building resilience and reducing losses and damages 
has been achieved, a substantial reduction of disaster risk requires perseverance and 
persistence, with a more explicit focus on people and their health and livelihoods, 
and regular follow-up. Building on the Hyogo Framework for Action, the present 
Framework aims to achieve the following outcome over the next 15 years:

The substantial reduction of disaster risk and losses in lives, livelihoods and 
health and in the economic, physical, social, cultural and environmental assets 
of persons, businesses, communities and countries.

The realization of this outcome requires the strong commitment and involvement of 
political leadership in every country at all levels in the implementation and follow-
up of the present Framework and in the creation of the necessary conducive and 
enabling environment.

17.  To attain the expected outcome, the following goal must be pursued:

Prevent   new  and  reduce  existing   disaster   risk  through   the   implementation   
of integrated and inclusive economic, structural, legal, social, health, cultural, 
educational, environmental, technological, political and institutional measures 
that prevent and reduce hazard exposure and vulnerability to disaster, increase 
preparedness for response and recovery, and thus strengthen resilience.

The pursuance of this  goal requires the  enhancement  of the  implementation  
capacity  and capability  of developing countries,  in particular  the  least  developed 
countries,  small island developing States, landlocked developing countries and 

including the  mobilization  of  support  through international cooperation for the 
provision of means of implementation in accordance with their national priorities.

18. To support the assessment of global progress in achieving the outcome and 
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policies, institutions, goals, indicators and measurement systems for implementation, 
while respecting the respective mandates. Ensuring credible links,  as appropriate,  
between  these  processes will contribute  to building resilience and achieving the 
global goal of eradicating poverty.

12. It is recalled that the outcome document of the United Nations Conference on 
Sustainable Development, held in 2012, entitled “The future we want”,6   called for 
disaster risk reduction and the building of resilience to disasters to be addressed with 
a renewed sense of urgency in the context of sustainable development and poverty 
eradication and, as appropriate, to be integrated at all levels. The Conference also 

7

13. Addressing climate  change as one of the  drivers of disaster  risk,  while respecting  
the mandate of the United Nations Framework Convention on Climate Change,8  
represents an opportunity  to reduce disaster  risk in a meaningful and coherent  
manner throughout  the interrelated intergovernmental processes.

14. Against this background, and in order to reduce disaster risk, there is a need to 
address existing  challenges and prepare for  future ones by focusing on monitoring,  
assessing  and understanding disaster risk and sharing such information and on 
how it is created; strengthening disaster  risk governance and coordination  across 
relevant  institutions  and sectors  and the full and meaningful participation of 
relevant stakeholders at appropriate levels; investing in the economic, social, health, 
cultural and educational resilience of persons, communities and countries and the 
environment, as well as through technology and research; and enhancing multi-
hazard early warning systems, preparedness, response, recovery, rehabilitation 
and reconstruction. To complement national action and capacity, there is a need to 
enhance international cooperation between developed and developing countries and 
between States and international organizations.

15. The present Framework will apply to the risk of small-scale and large-scale, 

6. A/RES/66/288, annex.

7. Report of the United Nations Conference on Environment and Development, Rio de Janeiro, 3-14 
June 1992, vol. I, Resolutions Adopted by the Conference (United Nations publication, Sales No. 
E.93.I.8 and corrigendum), resolution 1, annex I.
8. The climate change issues mentioned in this Framework remain within the mandate of the United 
Nations Framework Convention on Climate Change under the competences of the Parties to the 
Convention.
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together and to create opportunities for collaboration, and for businesses to integrate 
disaster risk into their management practices.

8. International,  regional,  subregional and transboundary  cooperation  remains 
pivotal  in supporting the efforts of States, their national and local authorities, as 
well as communities and businesses, to reduce disaster  risk.  Existing  mechanisms 
may require strengthening  in order to provide effective support and achieve better 
implementation. Developing countries, in particular the least developed countries, 
small island developing States, landlocked developing countries and African 

special attention and support to augment domestic resources and capabilities through 
bilateral and multilateral channels in order to ensure adequate, sustainable, and timely 

technology transfer, in accordance with international commitments.

9. Overall, the Hyogo Framework for Action has provided critical guidance in efforts 
to reduce disaster risk and has contributed to the progress towards the achievement of 
the Millennium Development Goals. Its implementation has, however, highlighted a 
number of gaps in addressing the underlying disaster risk factors, in the formulation 
of goals and priorities for action,5  in the need to foster disaster resilience at all levels 
and in ensuring adequate means of implementation. The gaps indicate  a need to 
develop an action-oriented  framework  that Governments  and relevant stakeholders 
can implement in a supportive and complementary manner, and which helps to 
identify disaster risks to be managed and guides investment to improve resilience.

10. Ten years after the adoption of the Hyogo Framework for Action, disasters 
continue to undermine efforts to achieve sustainable development.

11. The intergovernmental negotiations on the post 2015 development agenda, 

international community with a unique opportunity to enhance coherence across 

5. The Hyogo Framework priorities for action 2005-2015 are: (1) ensure that disaster risk reduction is 
a national and a local priority with a strong institutional basis for implementation; (2) identify, assess 
and monitor disaster risks and enhance early warning; (3) use knowledge, innovation and education 
to build a culture of safety and resilience at all levels; (4) reduce the underlying risk factors; and (5) 
strengthen disaster preparedness for effective response at all levels.
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economic, social, health, cultural and environmental impact in the short, medium 
and long term, especially at the local and community levels. Recurring small-scale 
disasters and slow-onset disasters particularly affect communities, households and 
small and medium-sized enterprises, constituting a high percentage of all losses. All 
countries –especially developing countries, where the  mortality and economic losses 
from disasters are disproportionately higher – are faced with increasing levels of 

5. It is urgent and critical to anticipate, plan for and reduce disaster risk in order 
to more effectively protect persons, communities and countries, their livelihoods, 
health, cultural heritage, socioeconomic assets and ecosystems, and thus strengthen 
their resilience.

6. Enhanced work  to reduce exposure and vulnerability,  thus  preventing  the  creation  
of new disaster risks, and accountability for disaster risk creation are needed at all 
levels. More dedicated action needs to be focused on tackling underlying disaster 
risk drivers, such as the consequences of poverty and inequality, climate change 
and variability, unplanned and rapid urbanization, poor land management and 
compounding factors such as demographic change, weak institutional arrangements, 
non-risk-informed policies, lack of regulation and incentives for private  disaster  risk 
reduction  investment,  complex supply chains, limited  availability  of technology,  
unsustainable  uses of natural  resources,  declining ecosystems,  pandemics and 
epidemics.  Moreover,  it is necessary to continue  strengthening  good governance 
in disaster risk reduction strategies at the national, regional and global levels and 
improving preparedness and national coordination for disaster response, rehabilitation 
and reconstruction, and to use post-disaster recovery and reconstruction to “Build 
Back Better”, supported by strengthened modalities of international cooperation.

7. There has to be a broader and a more people-centred preventive approach to disaster 
risk. Disaster risk reduction practices need to be multi-hazard and multisectoral, 

leading, regulatory and coordination role, Governments should engage with relevant 
stakeholders, including women, children and youth,  persons with disabilities,  poor  
people,  migrants,  indigenous peoples, volunteers, the community of practitioners 
and older persons in the design and implementation of policies, plans and standards. 
There is a need for the public and private sectors and civil society organizations, 


