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مقدمه 
موقعيت جغرافيايى و شرايط اقليمى براى هر مكان بســته به ميزان خطرپذيرى، وقوع حوادث 
طبيعي و انسان ساز را به امري اجتناب ناپذير تبديل كرده است. شــهرها نيز به عنوان مكان تجمع 
براي جمعيت انساني داراي كالبدي هســتند كه هريک از آن ها، فعاليتي را در خود جاي داده اند 
و مجموع آن ها فضاي شهري را تشــكيل مى دهند و به آن هويت مي بخشند. درواقع شهر با مراكز 
تجمع و فعاليت هاي انســاني و ســاختمان ها تعريف مي شــود. توســعه و پيچيدگي ابعاد زندگي 
اجتماعي در شهرها، گسترش روزافزون شهرنشيني، تراكم بالاي ساختماني و جمعيت، عدم رعايت 
نكات ايمني در ساخت وسازهاي شهري، فقدان نگاه راهبردي به بهره گيري چندمنظوره از فضاهاي 
شهري با رويكرد مديريت بحران و كاربســت اصول برنامه ريزي و طراحي شهري در كاهش اثرات 
بروز حوادث احتمالى نيز ابعاد اين حوادث را وسعتي دوچندان بخشيده است. فضاي شهري درون 
خود تأسيسات و تجهيزات زيربنايي با انواع كاربري ها اعم از مسكوني، اداري، خدماتي، بهداشتي 
و غيره را جاي داده اســت. همه  مقوله هاي فوق، جمعيت وابســته اي را به دنبال خود دارند كه در 
صورت وقوع حوادث از آن ها تأثير مى پذيرد و باعث گســيختگي نظــام زندگي و ايجاد پيامدهاي 
جاني و مالي فراوان در شهرها مي شود. با افزايش جمعيت شهرى و رشــد فزاينده شهرنشينى در 
جهان و به ويژه كشورهاى جهان سوم همواره آسيب پذيرى از حوادث طبيعى به يک دغدغه بنيادى 
براى مديران شهرى تبديل شده است. بررسي آماري وضعيت رشد جمعيت شهرى در جهان نشان 
مي دهد كه در سال 2007 جمعيت شهري جهان از مرز 50 درصد جمعيت كل عبور كرد و برآورد 
مي شود در ســال 2030 حدود 60 درصد از جمعيت جهان در شهرها سكونت داشته باشند. با اين 
شرايط  تقريباً روزانه 180 هزار نفر به جمعيت شهرها اضافه مي شــود. از مجموع جمعيت شهري 
حدود 750 ميليون نفر در نواحي حاشــيه اي و فاقد خدمات پايه و مسكن مناسب زندگي مي كنند 

كه نقاط بسيار آسيب پذير از حوادث مختلف شهري قلمداد مي شوند.
از منظر اندازه شــهر نيز شهرهاي بزرگ بيشــتر در كشورهاي در حال توســعه شكل گرفته يا 
خواهند گرفت. در سال 1950 تنها شهر نيويورك جمعيت  بيش  از 10 ميليون نفر داشت كه حسب 
بررسي هاي صورت گرفته در سال 2015 تعداد چنين شــهرهايي به 23 شهر رسيده است. به طور 
اخص 21 شهر بزرگ از ميان شهرهاي 5 تا 10ميليوني در معرض خطر انواع بلاياي طبيعي هستند 
و با تمركز بيش از 10 درصد از كل جمعيت جهان در 59 شهر بحران هاي شهري و آسيب پذيري از 
حوادث بسيار نگران كننده  اســت. اين موضوع در ايران نيز وضعيت مشابهى دارد، به گونه اى كه از 
مجموع كل جمعيت كشور 71/5 درصد در 1243 نقطه شهرى سكونت دارند. سكونت 36 درصد 
از جمعيت شهرى ايران در هشت كلان شهر نشان از تمركز جمعيت دارد و حداقل چهار كلان شهر 
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آن به طور مستقيم در معرض انواع حوادث طبيعى به ويژه زلزله هستند. از سويى 1073 شهر ديگر 
ايران تنها 19/6 درصد از كل جمعيت شــهرى را در خود جاى داده اند كه مديريت بحران در آن ها 

به دليل پراكندگى در نقاط مختلف كشــور نيازمند تمهيدات ساختارى و تجهيزاتى خاصى است.
با توصيف شرايط رشــد و توســعه شهرنشــيني در جهان و در تطبيق با مباحث آسيب پذيري 
مراكز ســكونتگاهي شــهري از بلاياي طبيعي و انسان ســاز، دو رويكرد قابل طرح است: نخست 
اين كه برنامه ريزي به ســمت كاهش تمركز جمعيت در نقاط شــهري و جلوگيري از شكل گيري 
شــهرهاي بزرگ جهت گيري شــود و دوم اين كه  برنامه ريزي براي ايجاد محيط هاي شهري ايمن 
مبتني بر ايجاد فضاها و بناها و تأسيسات شــهري مقاوم جهت گيري شده و شهروندان نيز آگاهي 
و آموزش هاي لازم را فراگيرند. به نظر مي رسد شرايط فعلي ناگزير گزينه دوم را براي برنامه ريزي 
ايمني و مديريت بحران در شــهرها تجويز مي كند. درواقع يكي از جنبه هاي قابل تأمل در افزايش 
تعداد جمعيت شهرها، رشد كالبدي نقاط شهري، احتمال بيشتر آسيب پذيري اين نقاط از حوادث 
به دليل تمركز جمعيت و تراكم هاي ســاختماني و بارگذاري هاي محيطي و اقتصادي اســت. اين 
شرايط مسئوليت برنامه ريزان و طراحان شهري براي ايجاد محيطي ايمن را بيشتر مي سازد. تحقق 
اين موضوع و تداعي مفهومي مجموعه اين مؤلفه ها توجه به ابعاد توسعه پايدار با رويكرد مديريت 
بحران را نشــان مي دهد كه مطابق هر يک از ابعاد آن مي توان مديريــت بحران را به صورت جامع 
و فراگيــر برنامه ريزي و اجرا كرد. توجه به بعد اجتماعي توســعه پايــدار در قالب مديريت بحران 
اجتماع محور، بعد اقتصادي و كالبدي در چهارچوب انجام فعاليت هاي پيش گيرانه و بعد مديريتي 

ـ نهادي در قالب مديريت بحران نهادگرا قابليت بررسي و تحليل دارد.
با اين توصيــف كلان از چهارچوب هاي حاكم بــر مديريت بحران مي توان اذعــان كرد كه در 
فضاهاي شهري استقرار سيســتم يكپارچه مديريت بحران نيازمند نگاه سيستمي است. بنابراين 
ضرورت دارد تا با بررســى وضعيت جايگاه مديريت شــهرى در فرآيند مديريت بحران در ايران و 
جهان بتوان نقش، وظايف و مســئوليت هاى متناســب و منطقى را براى مديريت شــهرى در اين 
زمينه تعيين كرد؛ وظايفى كه اعطاى آن ها به مديريت شــهرى مى تواند زمينه ساز تحقق مديريت 
يكپارچه شــهرى و ارائه خدمات بهينه به شهروندان باشــد. اگرچه نهاد مديريت شهرى در ايران 
داراي وظايفي اســت كه به موجب قوانين مصوب مجلس شــوراي اســلامي و برخي تصميمات 
دولت اين وظايف به آن ها واگذار شــده اســت، اما وضع موجود مديريت بحران در شهرداري هاي 
كشــور تبلوري از قوانين و مقررات مذكور خصوصاً بند 14 ماده 55 قانون شهرداري ها، حوادث و 
بحران هاي رخ داده و سعي در پيشــگيري از وقوع اين حوادث است. به استناد قوانين مصوب فعلي 
صرفاً وظيفه اصلي اطفاي حريق و كنترل سيل و دفن اموات در داخل محدوده خدماتي شهرها بر 
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عهده شهرداري هاست و در ساير مباحث مرتبط با بحران به صورت غيرمستقيم همكاري هاي لازم 
صورت مي پذيرد كه با توجه به سوابق و پتانسيل هاي موجود در شــهرداري ها امكان ورود بيشتر 

شهرداري ها به موضوع مديريت بحران هاي محلي لازم به نظر مي رسد.
 اين نوشتار داراى دو بخش اصلى است. در بخش اول با هدف شناخت وضعيت و جايگاه حقوقى 
مديريت بحران در نظام اداره امور كشورها به بررســى اين موضوع در كشورهاى آمريكا و ژاپن بر 
اساس قوانين وضع شده و جارى اين كشورها پرداخته شده است. در بخش دوم متناسب با وظايف 
و اختياراتى كه به مديريت شهرى در كشورهاى نمونه در زمينه مديريت بحران اعطا شده و در يک 
نگاه تطبيقى و موردپژوهى، وضعيت مديريت شــهرى ايران در حوزه اختيارات و مسئوليت ها در 
زمينه مديريت بحران مورد تحليل و كنكاش علمى قرار گرفته اســت. در پايان و در آستانه بررسى 
و تصويب لايحه مديريت حوادث غيرمترقبه كشــور در مجلس شــوراى اســلامى نكات كليدى و 
محورهاى اساســى براى تبيين نقش نهادهاى محلى در مديريت بحران جمع بندى و ارائه شــده 

است. 
 سازمان پيشگيرى و مديريت بحران شــهر تهران ضمن قدردانى از آقايان دكتر نعمت حسنى و 
دكتر مجيد عبدالهى كه مسئوليت تنظيم اين نوشــتار را به عهده داشته اند، اميد دارد كه مطالب 
و محتواى آن بتواند به بخشى از نيازهاى پژوهشى و آموزشى دســت اندركاران مديريت بحران و 
مجامع علمى و دانشگاهى پاســخ دهد. هم چنين موجب امتنان خواهد بود كه ديدگاه ها و نظرات 

ارزشمند صاحب نظران براى غناى اين مجموعه در اختيار شهردارى تهران قرار گيرد. 

دكتر احمد صادقى    
             رئيس سازمان پيشگيرى و مديريت بحران شهر تهران
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